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1- INTRODUCAO

A presente Comisséo Especial de Investigacdo — CEI foi formada para
apurar a existéncia de eventuais irregularidades na relacdo existente entre a
Administracdo Municipal, a Fundacao Frei Gabriel e a Sociedade Amigos do Hospital
S&o Francisco de Assis, bem como a suposta existéncia de pagamentos irregulares a
médicos contratados pelo Municipio de Frutal, o que, por si sO, ja revelava a
importancia e pertinéncia da Comisséo para que a populacdo frutalense tivesse plena
seguranca de que 0s recursos publicos destinados a salde estavam sendo bem

empregados.

Contudo, infelizmente, os rumos da investigacdo revelaram muito mais
do que apenas pagamentos irregulares ou meros erros formais. O presente relatorio ird
demonstrar que as investigacbes acabaram por desvendar um perverso sistema
institucionalizado no setor de salde, que acaba por configurar fraude a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Licitacdes, aos principios constitucionais que regem
a Administracdo Publica, em flagrantes atos de nepotismo, de privilégios e ma conduta
da gestdo publica. As investigacdes revelaram ainda, a prética de incontaveis

irregularidades administrativas e indevida utilizacdo de verbas publicas.

Uma lamentavel pratica de gestdo que se utiliza do erario em beneficio
de uma minoria, de um determinado grupo, de pessoas que se apropriaram da coisa
publica como se privada fosse. Um esquema escandaloso, narrado, protagonizado e
confirmado por seus préprios atores, que parecem desafiar as autoridades constituidas.
As investigacbes demonstraram que 0s atuais gestores municipais, ai incluida
principalmente a Prefeita Municipal de Frutal, Sra. Maria Cecilia Marchi Borges,
subestimam os 6rgdos de controle e confiam plenamente na impunidade, tamanha a

ousadia e gravidade das irregularidades constatadas.

Cabe dizer que muitas foram as dificuldades enfrentadas por essa

Comisséo, notadamente em relacdo a insistente recusa da Administragdo Municipal e



das entidades investigadas em fornecer documentos sem o0s quais os trabalhos da CEI

seriam gravemente comprometidos.

Todos os documentos solicitados s6 foram enviados a esta Comissdo
mediante ordem judicial origindria de Mandados de Seguranca interpostos pela
Camara Municipal em conjunto com a Comissdo Especial de Investigacdo. Mesmo
com a determinacdo judicial, muitos documentos solicitados ndo foram encaminhados
a Comissdo, em flagrante desrespeito ndo sO aos trabalhos do Legislativo, postura

permanentemente presente na atual administracdo, como ao préprio Poder Judiciério.

Apesar das dificuldades, da falta de maiores informacgdes, de acesso a
documentos importantissimos, a Comissdo conseguiu avangar nas investigacdes e o
material a que teve acesso, por determinacéo judicial, foi suficiente para demonstrar a
evidéncia, a procissdo de atos irregulares que veem sendo praticados na salde em

Frutal.

Oportunidade melhor ndo haveria para agradecer a Assessoria Ribeiro
Silva Advogados Associados, na pessoa do Dr. Arnaldo Silva Janior, pelo
acompanhamento de todo o trabalho desenvolvido pela Comissdo, pelo suporte
juridico de alta eficiéncia apresentado. Gracas aos bons servigos prestados, essa
Comissao foi sempre respaldada para manter seus atos dentro da inegociavel baliza da

legalidade.

Agradecemos também a Presidéncia da Camara Municipal de Frutal, na
pessoa de seu Presidente, o vereador José Addo da Silva, pelo irrestrito apoio

chancelado aos trabalhos dessa Comissao.

Prestamos também nossos agradecimentos a Sra. Jaqueline Barbosa
Leitdo, servidora efetiva da Camara Municipal que trabalhou incansavelmente como
Secretaria da Comissdo, prestando relevantes servi¢os ndo s6 ao Legislativo, mas a

toda municipalidade. Esta Comissdo recomenda a Presidéncia dessa Casa que faca



constar nos registros funcionais da servidora sua colaboracdo, de forma gratuita,
prestativa e dedicada a esse importante trabalho desenvolvido. Em nome da servidora
Jaqueline, estendemos nossos agradecimentos a todos os servidores da Camara

Municipal de Frutal.

Foi ainda atribuicdo da Assessoria a adocdo de medidas judiciais que
asseguraram o livre acesso desta Comissdo a documentos publicos de alta relevancia.
Nosso reconhecimento também ao trabalho do Poder Judiciario, que tempestivamente
se manifestou de forma a analisar nossos pedidos juridicos e disponibilizar a efetiva
prestacdo jurisdicional, o que permitiu o regular desenvolvimento de nossos trabalhos,

em busca de uma Unica resposta — a verdade real dos fatos.

O que se espera a partir de agora, é que o Ministério Publico Estadual, o
Ministério Publico Federal, Controladoria Geral da Unido, o Tribunal de Contas do
Estado, Receita Federal e demais 6rgdos de controle déem a devida valoracao aos atos
investigados e relatados por essa Comissdo Especial, para que o frustrante sentimento
de impunidade nédo prevaleca — acima de tudo — deveriam zelar pelo atendimento aos
principios constitucionais afetos a administracdo publica, em especial na éarea da

saude, pasta intimamente ligada com o que ha de mais precioso — a vida das pessoas.

E em momentos como esse que o Poder Legislativo da & sociedade a
efetiva demonstracdo de sua relevancia no arcabouco juridico constitucional brasileiro,
um poder autbnomo e independente que estd muito além de dar apenas nomes a
logradouros publicos, como insistem em profanar parte da midia destrutiva, mas sim a
de efetivo poder constituido que exerce a plenitude o poder de fiscalizagdo e
investigacdo nos moldes delineados pela Constituicdo Federal e Lei Organica do

Municipio.

Cumpre esclarecer que ndo ha, nos trabalhos da Comisséo, o exercicio de
ilacdo, imputacdo genérica de condutas ou pré-julgamento de quem quer gque seja. N&do

é esse 0 papel da CEI, a quem ¢ atribuida a funcéo de sugerir caminhos, indicar rumos,



e cobrar providéncias. Todas as conclusdes apresentadas partem de depoimentos
prestados por pessoas que se comprometeram com a verdade, colhidos em sessdes
publicas, com respeito a todas as garantias constitucionais, além da analise objetiva de
documentos publicos e privados a que a Comissdo teve acesso formalmente e que

estdo juntados aos autos dessa CEI.

E preciso ainda outro registro, que esta Comissdo sabe e soube durante
todas suas atividades e principalmente agora, com a conclusao de seus trabalhos, que
h& em Frutal, na area da saude, excelentes profissionais, que trabalham duramente, sob
0 manto da responsabilidade profissional e dignidade em seu exercicio, que jamais
podem ser confundidos com um pequeno grupo que se beneficia da proximidade
politica ou de parentesco com a Prefeita Municipal e seu grupo politico. H& uma
grande diferenca entre os bons profissionais, que sdao muitos em Frutal, dos
aproveitadores que s6 pensam em seu préprio beneficio, independentemente do meio a
ser utilizado. Nao ha que se falar em CPI dos médicos, mas de investigacdo da gestdo

publica.

Feito esse primeiro registro, e agradecendo a todos 0s componentes da
Comisséo pelo comprometimento, assiduidade nas reunides e seriedade na condugéo
dos trabalhos, entregamos o Relatério Final da presente Comissdo Especial de

Investigacdo com a convicgdo do dever e da misséo legislativa fielmente cumpridos.



2- DA CONSTITUICAO, COMPOSICAO E DA ELEICAO PARA
ESCOLHA DO PRESIDENTE E RELATOR DA COMISSAO

2.1 - Da Constituicédo

A presente Comissdo Especial de Investigacdo foi constituida diante da
recusa do Poder Publico Municipal e da direcdo da Sociedade Amigos do Hospital Sdo
Francisco de Assis em fornecer documentos formalmente solicitados por essa Casa de
Leis que possibilitariam o exercicio do controle externo legislativo previsto tanto na
Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio e, ainda, de forma especifica, na
Lei Municipal n. 5.565, de 8 de outubro de 2009.

Isso porque a referida lei, ja em seu art. 1°, 81°, prevé expressamente que
“as pessoas juridicas de direito privado cuja atividade seja dirigida aquela
relacionada no “caput” deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como

organizagOes sociais, serdo submetidas ao controle externo da Camara Municipal

(.)"

O 82° por sua vez, deixa claro que “o controle externo exercido pela
Camara Municipal serd independente de qualquer ato ou parecer prévio do Tribunal

de Contas.”

Em outras palavras: a Comissédo Especial de Investigacdo foi criada
justamente para possibilitar o controle externo da Camara Municipal nas pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, direito assegurado em lei municipal,
além do controle de legalidade dos atos do poder executivo, cuja previsdo decorre da
Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado de Minas Gerais e Lei Organica do

Municipio, que em seu art. 60 garante que:



“Art. 60. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio e das entidades da
Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renincia de receitas, sera exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais 0
Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes

de natureza pecuniaria.”

Diante dessa recusa, e associado a existéncia de relatos dando conta que
verbas publicas destinadas a salde ndo estavam sendo devidamente aplicadas aos
propoésitos que se esperavam, os vereadores Edgard Luiz Mendoncga, Carlos Roberto
Silva ,Edivalder Fernandes da Silva, Josimar Ferreira Campos, Ranier Romes de
Oliveira apresentaram o Requerimento n. 0056/2011 em 22 de agosto de 2011, no

qual relataram a necessidade de se

“apurar dendncias relativas a prestacdo de servicos médicos
executados pela FUNDACAO HOSPITAL FREI GABRIEL, e
SOCIEDADE AMIGOS DO HOSPITAL SAO FRANCISCO DE
ASSIS, consistindo as denuncias em possiveis irregularidades no
pagamento dos plantdes médicos, recebimento de vencimentos a
mais por parte de alguns médicos e nas relacdes do Municipio
com a SOCIEDADE AMIGOS DO HOSPITAL SAO FRANCISCO
DE ASSIS, que recebe subsidios do Municipio.”



O requerimento, apos regular tramitagdo, culminou na edicdo do Ato da
Presidéncia n. 0031/2011, instrumento pelo qual ficou “constituida a Comissdo

Especial de Investigac&o requerida em 22.08.2011, que recebe o n® CEI 01/2011.”

2.2 - Da Composicéo

Na Ata da reunido ordinaria da Camara Municipal de Frutal realizada em
22.08.2011, que aprovou o requerimento para instauragdo da Comissdo Especial de
Investigacéo, deliberou-se acerca dos nomes que viriam a compor a CEIl 01/2011, os

quais foram regulamentados pelo Ato da Presidéncia n® 0027/2011.

Contudo, foi formulada uma impugnacdo a composicdo inicial da
Comisséo, o que levou a Presidéncia da Camara, considerando a existéncia “de apenas
dois blocos partidarios, com idéntico numero de integrantes, ou seja, cinco
vereadores de cada bloco partidario”, a adotar um critério verossimil, objetivo e
justificado para a escolha do terceiro membro da Comissdo, que através do art. 2° do

Ato da Presidéncia n®031/2011, ficou com a seguinte composic&o:

“Art. 2° Ficam designados para comporem a Comissdo Especial

de Investigagao requerida, os seguintes vereadores:

Edgard Luiz Mendonga, indicado como primeiro subscritor do
requerimento para constituicdo da Comissdo Especial de

Investigacdo n° 01/2011, pela presidéncia da Mesa Diretora;

Carlos Roberto Silva, indicado pelo Bloco Partidario n° 02,

liderado pelo préprio vereador;



Joab de Paula Alves, indicado pela presidéncia da Camara,
considerando a negativa da Lider do Bloco Partidario n® 01,
vereadora Maiza Signorelli Nunes, em indicar um vereador para

compor a referida Comissdo.”

Vale ressaltar que o critério utilizado para escolha do membro da
Comissao Joab de Paula Alves — néo indicado pela Lider do Bloco Partidario n. 01 —,
ndo foi aleatdria. A decisdo atendeu ao préprio pedido da Lider em sua impugnacgéo
(fls. 17), quando solicitou “a imediata substitui¢do do ilustre vereador Josimar (...)

]

pelo vereador Joab, ambos pertencentes ao bloco partidario que lidero.’

2.3 — Da eleicdo para Presidente e Relator da Comissao

A eleicdo para escolha da relatoria e presidéncia da presente Comisséo
Especial de Investigacdo foi expressa na Ata n. 01 da Reunido realizada em 02 de

setembro de 2011, que assim consignou:

“Em seguida, elegeram, por maioria de votos, o Vereador Carlos
Roberto Silva para o cargo de Presidente da Comissao e, para o
cargo de Relator, também por maioria de votos, o Vereador
Edgard Luiz Mendonga.”

Apo6s regular constituicdo, a Comissdo deu inicio aos seus trabalhos,
realizando sua primeira reunido na data de 02 de setembro de 2011, deliberando em
dar ciéncia da constituicdo dessa Comissdo a Prefeita Municipal e aos representantes
das entidades investigadas. Na mesma oportunidade deliberou-se pela solicitacdo de
documentos essenciais ao desenvolvimento do trabalho de investigacdo, que ao final

culminou na concluséo do presente Relatdrio Final, entregue em 09 de abril de 2011.
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3—-DO PRAZO

A Constituicdo da Comissdo Especial de Investigacdo deu-se
originalmente a partir do Ato da Presidéncia n° 0027/2011, de 22/08/2011. Contudo,
esse ato foi revogado pelo Ato n° 0030/2011, ficando a Comissdo definitivamente
constituida a partir do Ato n° 0031/2011, de 29 de agosto de 2011, que em seu artigo
1°, determinou que a CEIl teria 0 “prazo de 90 (noventa) dias, podendo ser

prorrogada” para finalizar seus trabalhos.

Diante da necessidade de provocacdo do Poder Judiciario, uma vez que a
Prefeita Municipal recusou-se a fornecer os documentos pleiteados, houve grande
demora na obtencdo dos documentos necessarios a finalizacdo do presente Relatorio
Final, o que fez com que a Comissdo prorrogasse, pela primeira vez, o prazo de
duracdo dos trabalhos por mais 90 (noventa) dias, conforme consta da Ata n. 04 da

reunido realizada em 11 de novembro de 2011.

A dificuldade da Comissao e a necessidade de prorrogacao do prazo para
entrega do Relatorio Final ficou consignada as fls. 624, sendo justificada “em virtude
do ndo encaminhamento voluntario da documentacdo necessaria pelas entidades

investigadas”. A prorrogacdo foi formalizada através do Comunicado n. 0023/2011.

A partir dos documentos obtidos junto ao poder publico municipal e da
analise dos depoimentos prestados a essa Comissao, verificou-se a existéncia de graves
indicios de irregularidades na gestdo da subvencdo repassada a Sociedade Amigos do

Hospital Sao Francisco de Assis.

Dessa forma, a Comissdo diligenciou para o fim de obter tais
documentos e, mais uma vez, a recusa na entrega dos documentos levou a Comissao a
acionar, por mais uma vez, o Poder Judiciario, que determinou o encaminhamento da

documentacéo solicitada.

11



Unicamente em raz&o desta demora injustificada da direcéo da Sociedade
Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis em cumprir com sua obrigacdo de
entregar os documentos pleiteados, o que acabou ocorrendo apenas em 02 de marco,
essa Comissdo determinou a prorrogacdo dos trabalhos por mais 90 (noventa) dias,

conforme Ata n. 7 da reunido realizada em 06 de fevereiro de 2012.

O presente Relatério Final restou definitivamente entregue em 09 de
abril de 2012, mais de um més antes do término do prazo final dos trabalhos da

Comissdo previsto na ultima prorrogacéo, sendo, portanto, tempestivo.

4. DA CONDUCAO DOS TRABALHOS

Em estrito cumprimento ao principio da legalidade e da formalidade que
se espera de uma Comisséo legislativa, e sem qualquer intengdo de promover devassa
aos arquivos publicos, essa Comissdo informa que todos os documentos constantes
desse Relatério Final foram obtidos formalmente através da expedicdo dos

competentes oficios ou através de determinacéo judicial.

Da mesma forma, todos os depoimentos foram colhidos
espontaneamente, em sessdes publicas, muitos deles acompanhados de advogados dos
depoentes, sem qualquer resquicio impositivo ou que envolvesse conducao coercitiva.
As perguntas foram feitas em um ambiente tranquilo, respeitoso e cordial, 0 mesmo se
aplicando as respostas dadas pelos depoentes.

Tudo de forma a contemplar a verdade real dos fatos e o interesse
publico envolvido. Para facilitar a visualizagdo das providéncias levadas a termo por
essa Comisséo, segue quadro detalhado dos oficios expedidos desde a sua constituicéo,
dos convocados para prestar depoimento, o resumo das Atas das Reunides e

documentos obtidos pela CEl.
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4.1 - Oficios expedidos

n. Oficio

Fls.

Motivo

Destinatario

Detalhes

1413/2011

23

Convocagao

Joab de Paula Alves

Convocacgao de
membro para
comparecer a 1.7
reunido da CEl

1416/2011

25

Convocagao

Edgard Luiz Mendonga

Convocacao do
relator para
comparecer a 1.
reunido da CEl

1418/2011

27

Convocagao

Carlos Roberto Silva

Convocacao do
presidente para
comparecer a 1.7
reunido da CEl

1448/2011

29

Comunicagao

Maria Cecilia Marchi Borges

Comunicar a
Prefeita  Municipal
acerca da
instauracao da CEl

1449/2011

31

Comunicagao

Luiz Ant6nio Zanto Campos Borges

Comunicar o Pres.
da Soc. Amigos do
Hospital Sdo
Francisco de Assis
sobre a instauracgdo
da CEl

0001/2011

39

Comunicagao

José Addo da Silva

Comunicar o]
Presidente da
Camara  Municipal
sobre a composicdo
da CEI

0002/2011

40

Comunicagdo/
Requisigao

Luiz Anténio Zanto Campos Borges

Colocar os autos da
CEl a disposicdao da
Soc. Amigos do
Hospital Sdo
Francisco de Assis e
solicitar cdpia dos
termos de convénio
ou contratos
firmados com o
Municipio de Frutal
de 2009 a 2011

41

Solicitagao

Maria Cecilia Marchi Borges

Colocar os autos da
CEl a disposicdao da

13




003/2011

Prefeita Municipal e
solicitar copia dos
termos de convénio
ou contratos
firmados com o
Municipio de Frutal
de 2009 a 2011

004/2011

42

Solicitacao

Luiz Ant6nio Zanto Campos Borges

Solicitar a relacdo de
todos 0s
profissionais que
mantém vinculo
com a Soc. Amigos
do Hosp. Sdo
Francisco de Assis,
com as funcgbes
desempenhadas

005/2011

43

Solicitagao

Maria Cecilia Marchi Borges

Solicitar a relagdo de
todos 0s
profissionais que
mantém vinculo
com a Fundacao
Hospital Frei
Gabriel, com as
funcdes
desempenhadas

006/2011

44

Solicitacdo

Luiz Anténio Zanto Campos Borges

Solicitar cdépia da
Folha de Pagamento
da Soc. Amigos do
Hosp. Sao Francisco
de Assis de 2009 a
2011, discriminando
os profissionais que
prestam servigo e o
respectivo valor dos
vencimentos

007/2011

45

Solicitagao

Maria Cecilia Marchi Borges

Solicitar cdépia da
Folha de Pagamento
da Fundacao
Hospital Frei Gabriel
de 2009 a 2011,
discriminando 0s
profissionais que
prestam servico e o
respectivo valor dos
vencimentos

46

Solicitagao

Luiz Anténio Zanto Campos Borges

Solicitar cépia dos

14




008/2011

balancos contabeis
da Sociedade
Amigos do Hospital
Sao Francisco de
Assis dos anos de
2009 a 2011

009/2011

47

Solicitacdo

Maria Cecilia Marchi Borges

Solicitar cépia dos
balancos contdbeis
da Fundacao
Hospital Frei Gabriel
dos anos de 2009 a
2011

010/2011

48

Solicitacao

Luiz Anténio Zanto Campos Borges

Solicitar coépia da
Ata de Eleicdo,
posse ou nomeacgao
da dultima diretoria
da Sociedade
Amigos do Hospital
Sdo Francisco de
Assis

011/2011

49

Solicitagao

Maria Cecilia Marchi Borges

Solicitar copia da
Ata de Eleicdo,
posse ou nomeagao
da dultima diretoria
da Fundacao
Hospital Frei Gabriel

012/2011

50

Solicitacdo

Luiz Anténio Zanto Campos Borges

Solicitar relagao dos
médicos que
prestam servico no
Hospital Sao
Francisco de Assis,
discriminando a
especialidade, e o
vinculo que mantém
com o municipio

013/2011

51

Solicitagao

Maria Cecilia Marchi Borges

Solicitar relacdo dos
médicos que
prestam servico no
Hospital Municipal
Frei Gabiriel,
discriminando a
especialidade, e o
vinculo que mantém
com o municipio

014/2011

52

Solicitagao

Luiz Anténio Zanto Campos Borges

Solicitar Folha de
Pagamento de todos
os médicos que

15




prestam servigo no
Hospital Sao
Francisco de Assis
do ano de 2009 a
2011

Solicitar Folha de
Pagamento de todos

015/2011 os médicos que
prestam servico no
Hospital Municipal
Frei Gabriel do ano
53 Solicitacdo Maria Cecilia Marchi Borges de 2009 a 2011
Solicitar cdépia de
todas as escalas de
plantdes médicos no
016/2011 Hospital Municipal
Frei Gabriel, dos
anos de 2008 a
2011, contendo
médico, horarios e
valores pagos por
54 Solicitacao Maria Cecilia Marchi Borges plantdo
Solicitar copia das
prestacdoes de
contas  referentes
017/2011 aos repasses de
subvengao
realizados a
Sociedade  Amigos
do Hosp. Sao
Francisco de Assis
55 Solicitacdo Luiz Ant6nio Zanto Campos Borges | de 2008 a 2011
Solicitar cépia das
prestacoes de
contas  referentes
018/2011 aos repasses de
subvencdo
realizados a
Fundacdo Hospital
Frei Gabriel de 2008
56 Solicitacao Maria Cecilia Marchi Borges a2011
Comunicar a
Promotoria de
Justica que o]
Presidente da
019/2011 | 75 Comunicagao Alan Baena Bertolla dos Santos | Sociedade  Amigos
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do Hospital Sao
Francisco de Assis
furtou-se a receber
os Oficios 02/2011,
04/2011, 06/2011,
08/2011, 010/2011,
012/2011, 014/2011

e 017/2011
Convocacgao de
020/2011 membro para
comparecer a
reunido da CEl de 07
de novembro de
563 Convocagao Joab de Paula Alves 2011.
Convocacgao do
021/2011 relator para
comparecer a
reunido da CEl de 07
de novembro de
565 Convocagdo Edgard Luiz Mendonga 2011.
022/2011 Juntada dos
documentos de fls.
578 Requerimento Carlos Roberto Silva 579/603
Comunicar a
023/2011 prorrogacao dos
trabalhos da
Comissdo por mais
625 Comunicado José Adao da Silva 90 (noventa) dias
Reiterar a
024/2011 solicitagcdo para que
seja enviada a
documentacdo  ja
641 | Reiteracdo de Solicitagdo | Luiz Antonio Zanto Campos Borges | solicitada.
Solicitada da
025/2011 tesoureira da
Sociedade  Amigos
do Hospital Sao
Francisco de Assis o
envio da
documentag¢dao nao
remetida pelo
Presidente da
643 Solicitagao lara Campos Macedo mesma Sociedade
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026/2011

656

Solicitacdo

Luiz Anténio Zanto Campos Borges

Solicitar as
seguintes coépias: 1)

processo de
contratacao da
empresa

Desenvolvimento
Cultura e Saude de
Frutal Ltda.; 2)
processo de
contratagao das
empresas que
prestam servicos a
SAHSFA; 3)
empenhos, cheques
e transferéncias
bancdrias a mesma
empresa; 4)
empenhos, cheques
e transferéncias as
demais empresas; 5)
relatdrios de
prestacado de
servicos realizados
pela referida
empresa entre 2008
e 2011; 6) relatérios
de prestacdao de
servicos das demais
empresas.

027/2011

658

Solicitagao

lara Campos Borges

Oficio a partir do
qual foram
solicitados os
mesmos
documentos
descritos no Oficio
n. 026/2011 a
Tesoureira da
Sociedade  Amigos
do Hospital S3o
Francisco de Assis

028/2012

667

Convocagao

Joab de Paula Alves

Convocado para
reunido ordindaria da
CEl marcada para
06/02/2012

029/2012

669

Convocagao

Edgard Luiz Mendonga

Convocado para
reunido ordindaria da
CEl marcada para
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06/02/2012
Convocado para
030/2012 reunido ordinaria da
CEl marcada para
671 Convocacgio Carlos Roberto Silva 06/02/2012
Comunica a
031/2012 prorrogagdo dos
trabalhos da
Comissdao por mais
736 Comunicacao José Adao da Silva 90 dias.
Convocado para
032/2012 reunido ordindria da
CEl marcada para
740 Convocagio Edgard Luiz Mendoncga 26/03/2012
Convocado para
033/2012 reunido ordindria da
CEl marcada para
741 Convocagio Joab de Paula Alves 26/03/2012
4.2 — Convocados para prestar depoimento
n. Fls
Oficio Motivo Depoente Status
Prestou
001/2 |56 Carta de Moacir Félix Sobrinho depoimento as fls.
011 8 Convocagdo Contador da Fundagdo Frei Gabriel 604/605
Prestou
depoimento as fls.
002/2 | 56 Carta de Tatiana Campos Mendonga 606/608
011 9 Convocagdo | Diretora Clinica do Hospital Frei Gabriel
Prestou
lara Campos Macedo depoimento as fls.
003/2 | 57 Carta de Controladora da Fundagdo Frei Gabriel e Tesoureira da 609/610
011 0 Convocagao Sociedade Amigos do Hospital S. Fco. de Assis
004/2 Prestou
011 |57 Carta de Najara Nunes Batista depoimento as fls.
1 Convocagao Diretora Administrativa da Fundag3o Frei Gabriel 611/612
005/2 Prestou
011 |57 Carta de Luiz Antonio Zanto Campos Borges depoimento as fls.
2 Convocagao Presidente da Sociedade Amigos do Hospital S. Fco. de Assis | 613/615
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Justificou sua
006/2 |61 Carta de José Plinio dos Reis auséncia as fls.
011 8 Convocagao Secretario Municipal de Saude 627
Prestou
007/2 |62 Carta de José Aparecido Gualberto depoimento as fls.
011 | 0 | Convocagdo Médico 631/632
008/2 Prestou
011 |62 Carta de Claudio Ribeiro Silveira depoimento as fls.
2 Convocagio Médico 629/630
009/2 Prestou
011 |63 Carta de José Plinio dos Reis depoimento as fls.
5 | Convocagao Secretario Municipal de Satde 650/653
Alegou
desconhecer o
010/2 | 63 Carta de Lupércio Barreto da Cunha assunto as fls. 647
011 7 Convocacgao Servidor do Hospital Frei Gabriel
Justificou sua
011/2 | 63 Carta de Daniela Brito auséncia as fls.
011 | 9 | Convocagdo Servidora do Hospital Frei Gabriel 648

4.3 — Das Atas das Reunides da Comissao

Ata

Data

Fls.

Principais deliberagoes

N° 01

02/09/2011

35

Eleicdo para Presidente e Relator; 2 -
Deliberou-se por solicitar a  primeira
remessa de documentos (Oficios n.
002/2011 a 018/2011).

N°02

20/09/2011

90

Diante do ndo envio dos documentos
solicitados, deliberou-se pela adog¢do das
medidas judiciais cabiveis.

N°03

07/11/2011

567

Deliberou-se por convocar/intimar para
prestar depoimentos as pessoas
constantes das Cartas de Convocac¢do n.
001/2011 a 005/2011.

N° 04

11/11/2011

616

Data da oitiva dos depoentes ja referidos;
2 — Aprovagcdao do requerimento para
prorrogacdao de prazo dos trabalhos da
Comissdo. 3 = Deliberou-se por
intimar/convocar as pessoas constantes
nas Cartas de Convocag¢do n. 006/2011 a
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008/2011.

N° 05

23/11/2011

633

Procedeu-se a oitiva das pessoas referidas
nas Cartas de Convocac¢do n. 007/2011 e
008/2011; 2- Foi estabelecida a
necessidade de oitiva das pessoas
referidas nas Cartas de Convocagao n.
010/2011 e 011/2011 e a reconvocagdo
de José Plinio dos Reis, conforme Carta de
Intimagdo n. 009/2011; 3- Deliberou-se
por reiterar oficio enviado a Sociedade
Amigos do Hospital Sdo Francisco de
Assis, cujo desatendimento ensejard a
propositura de nova acdo judicial;, 4-
Deliberou-se por solicitar da Fundacdo
Hospital Frei Gabriel a cépia do contrato
entre a fundacdo e a empresa
mencionada pelo Dr. José Aparecido
Gualberto, da qual o mesmo é sdcio.

N° 06

02/12/2011

654

Procedeu-se a oitiva do Secretdrio
Municipal de Saude, José Plinio dos Reis;
2- Deliberou-se por solicitar a Sociedade
Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis
novos documentos necessdrios para
conclusdo dos trabalhos da Comissao.

N° 07

06/02/2012

733

1- Constatada a negativa da Sociedade

Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis
em fornecer os documentos solicitados,
decidiu-se pelo acionamento judicial da
instituicdo ; 2- Deliberou-se por prorrogar
0 prazo para encerramento dos trabalhos
diante da recalcitrdncia de drgdos
publicos e privados em entregar
documentos formalmente solicitados pela
CEl

05/03/2012

738

Em razao do grande atraso para entrega
da documentacdo a ser entregue através
da liminar deferida pelo Poder Judiciario
local, deliberou-se por aguardar a entrega
dos documentos para entrega do
Relatdrio Final.

26/03/2012

744

Foi ajustada a data de 09/04/2012 para
entrega do Relatério Final, saindo todos
0os membros convocados desde ent3o.

21




4.4 - Documentos recebidos

A obtencdo dos documentos a que essa Comissdo teve acesso sO foi

possivel apos o deferimento de medida liminar nos autos do Mandado de Seguranca
constante as fls. 93/103.

A

medida liminar pleiteada foi prontamente deferida: “DEFIRO o

pedido liminar (...) para que a Prefeita Municipal de Frutal, apresente nos autos, no

prazo de dez dias, de maneira organizada e na seguinte ordem: ” (fls. 104/127)

Para facilitar a verificacdo do efetivo cumprimento do comando judicial,

serd feito o cotejo entre o que foi determinado judicialmente, e os documentos

efetivamente entregues pelo Poder Publico Municipal e que instruem o presente

Relatério Final. Sendo vejamos:

a)

b)

copias das prestacbes de contas referentes aos repasses de
subvencdo realizados a Fundacd@o Hospital Frei Gabriel durante os
anos de 2008 a 2011, conforme (...) oficio n. 18/2011;

CUMPRIDO AS FLS. 153, 164 E 175.

copias das escalas de plantdo médicos realizados no Hospital
Municipal Frei Gabriel nos anos de 2008 a 2011, conforme (...)
oficio n. 16/2011;

CUMPRIDO AS FLS. 276 A 371

copias das folhas de pagamento de todos os médicos que prestaram
servicos no Hospital Municipal Frei Gabriel nos anos de 2009 a
2011, conforme (...) oficio n. 15/2011;

CUMPRIDO AS FLS. 372 A 533
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d)

f)

9)

lista dos médicos que prestam servi¢cos no Hospital Municipal Frei
Gabriel, discriminando a especialidade e o vinculo que mantém com
0 Municipio, conforme (...) oficio n. 13/2011;

CUMPRIDO AS FLS. 534/536.

copias da ata de eleicédo, posse ou nomeacdo da ultima diretoria da
Fundacdo Hospital Frei Gabriel, conforme (...) oficio n. 11/2011;
CUMPRIDO AS FLS. 537/539

cépias dos balangos contabeis de 2009 a 2011, conforme (...) oficio
n. 09/2011;

CUMPRIDO AS FLS. 146/175 e 540/560

copias das folhas de pagamento da Fundacéo Hospital Frei Gabriel
dos anos de 2009 a 2011, discriminando os profissionais que prestam
servico e o respectivo valor dos vencimentos, conforme (...) oficio n.
07/2011;

CUMPRIDO AS FLS. 372 A 533

copias dos termos de convénio ou contratos firmados pela Fundacéo
Hospital Frei Gabriel com o Municipio de Frutal, conforme (...)
oficio n. 03/2011

NAO EXISTEM ESSES CONTRATOS

Como se vé, o Municipio de Frutal cumpriu o comando judicial, em que

pese ter deixando de estabelecer o vinculo que os profissionais de salde possuem com

o municipio (item “d”), o que fora esclarecido nos depoimentos.

Outros documentos foram juntados através do Oficio n. 022/2011, todos

relativos aos atos constitutivos da Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de
Assis e Fundacdo Hospital Frei Gabriel (fls. 579/595) e copia da legislagdo municipal
atinente a Fundacao Hospital Frei Gabriel (fls. 597/603).
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Além disso, através do Mandado de Seguranca n. 015729-
75.2012.8.13.0271, foi possivel a essa Comissdo a obtencdo dos documentos relativos
a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, que no total perfizeram 20
(vinte) volumes e 4000 (quatro mil) documentos, o que exigiu dessa Comissdo grande

empenho para andlise criteriosa e imparcial dos documentos.

Fica o lamentavel registro de que a direcdo Sociedade Amigos do
Hospital Sdo Francisco de Assis deixou de juntar nos autos do Mandado de Seguranca
muitos dos documentos solicitados a entidade, em especial a copia dos processos de
contratacdo e os relatorios de prestacdo de servicos das empresas prestadoras de

servico da Sociedade constantes nas letras “i”, “4”, “m” e “n” da medida liminar

deferida.

O desrespeito da Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis
com os trabalhos dessa Comissdo e com o proprio Poder Judiciario, revelado na sua
recalcitrancia em juntar toda a documentacdo determinada pela justica ndo deve ser
tolerada, devendo a assessoria juridica da presente CEI ser acionada para ado¢do das

medidas cabiveis.

De qualquer forma, os documentos a que essa Comissao teve acesso séo
suficientes para conclusdo do presente Relatorio Final, sendo que os documentos
faltantes a serem obtidos pela via judicial deverdo ser encaminhados aos mesmos
orgdos de controle constantes no Capitulo VII (Recomendac6es) da presente Comissao

Especial.

5—DAS ILEGALIDADES CONSTATADAS

Dentro do papel atribuido a Comissdo Especial de Investigacdo, e em

analise objetiva aos documentos e depoimentos prestados nessa Casa Legislativa, foi
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possivel a identificacdo de inUmeras ilegalidades na conducao das verbas da satude em

Frutal.

Como sera visto, as ilegalidades vdo desde a proposital conceituacéo
inadequada de fenbmenos administrativos, os quais serdo devidamente saneados nesta
oportunidade, passando pelo total menoscabo a Lei de Licitacdes e finalizando no
desatendimento consciente dos principios constitucionais que regem — ou deveriam
reger — a administracdo publica, em verdadeiro ato de improbidade administrativa

conceituado pela Lei Federal n. 8.429/92.

5.1 - llegalidade n. 1 — Conceito de Produtividade

A primeira grande ilegalidade observada, gritante até mesmo para um
leigo em gestdo publica, esta revelada na simples analise da folha de pagamento dos

servidores da saude em Frutal.

Saltam aos olhos folhas de pagamento de alguns médicos que recebem
30, 40, 50, em alguns casos valores proximos de 60 mil reais pela prestacdo de

servi¢cos ao municipio de Frutal.

Para entender as razdes do elevado valor pago pelo erario municipal, essa
Comissdo buscou um ponto comum nestas folhas de pagamento: em todas elas
haviam valores exorbitantes pagos sob a rubrica de produtividade. Apenas como
painel ilustrativo, a médica e ao mesmo tempo Diretora Clinica da Fundagdo Hospital
Frei Gabriel, Dra. Tatiana Campos Mendonga, recebeu, em julho de 2010, somente a
titulo de produtividade, o valor de R$27.440,00 (vinte e sete mil, quatrocentos e

quarenta reais) (fls. 459).

Atento a essa constatacdo, a Comissdo buscou entender os motivos de

tdo fantasticas cifras, e para sua surpresa, descobriu, a partir dos depoimentos dos
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proprios médicos, Secretario Municipal de Salde e da prépria Diretora Clinica da
Fundacdo Hospital Frei Gabriel, que a pratica configurava o maior absurdo juridico-

administrativo da historia de Frutal.

Isso porque alguns médicos de Frutal, contando com a leniéncia, omissao
e conivéncia da Chefe do Poder Executivo de Frutal, verificaram que tinham em maos
um verdadeiro cheque em branco, a galinha dos ovos de ouro. Para eles, caso
estivessem fora do horéario de plantdo convencional, poderiam simplesmente cobrar
0 que bem entendessem por qualquer procedimento, em verdadeiro sistema de

empreitada. Dai as remunerag6es astrondmicas.

A versdo e confirmada pela Diretora Clinica da Fundacdo Hospital Frei
Gabriel, Dra. Tatiana Campos Mendonca, que apés declarar em depoimento ser a “
responsavel tanto pela escala de plantées como pela produtividade ” e a pessoa “quem
acerta os valores para pagamento da produtividade”, incluindo a dela propria,
acrescentamos, revela que a produtividade “é quando o médico trabalha fora de seu

horario normal” e “que 0 médico fixa o valor de sua produtividade ” . (fls. 606/607).

E isso mesmo. Alguns médicos de Frutal, quase sempre contratados
temporariamente pela municipalidade, simplesmente fixam o valor que bem entendem
por suas intervencdes, sem licitacdo, tabelamento ou critérios minimos para fixacéo
dos valores cobrados. Simplesmente apresentam a conta e recebem a gorda fatia dos

cofres publicos, amparados sobre 0 malsinado argumento da produtividade.

O que impressiona é que a propria Diretora Clinica da Fundacéo, que se
intitula responsavel pelos pagamentos, garante que “ndo existe nenhum decreto que
regulamentou a produtividade ou os plantées” e que “ ndo existe uma tabela que
fixa previamente os procedimentos cirurgicos, que os valores a serem pagos sao
definidos pela diretoria clinica juntamente com a diretoria da fundagdo”. (fls.
606/607)
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Trata-se, indubitavelmente, de uma nova espécie de malbaratamento de
recursos publicos. Sob uma suposta aparéncia de legalidade (pagamento de
produtividade), instalou-se no Municipio uma verdadeira maquina de utilizacdo
irregular de verbas publicas e pagamentos ndo amparados em lei a médicos de diversas
especialidades. Os valores pagos indevidamente, certamente, ja ultrapassaram a casa

dos milhdes.

Interessante observar que o critério para pagamento da produtividade é
tdo incompreensivel, que gera divergéncia até mesmo entre os médicos que se utilizam

deste expediente.

Enguanto para a Diretora Clinica Dra. Tatiana Campos a produtividade
“é quando o meédico trabalha fora de seu horario normal ”, para 0 médico Dr. José
Aparecido Gualberto, por exemplo, “a produtividade é um plantdo,;”. Segundo o
depoente “ os valores sdo negociados entre os medicos e a direcdo do hospital; que
nao tem nenhum decreto nem lei que regulamenta a produtividade ou plantdo, que
isso é de livre negociacdo”. ( fls. 606/607). Esse médico, através dessa sistema
remuneratorio inconcebivel, chega a receber por més R$. 17.998,00 apenas a titulo de

produtividade, o que o faz chegar a recebimentos superiores a R$50.000,00. (fls. 447)

Notem o absurdo. Segundo o proprio médico, no caso hipotético em que
ele seja contratado para dar 10 (dez) plantbes mediante a remuneracdo de R$550,00
(quinhentos e cinquenta reais) por plantdo, poderd, segundo este entendimento, passar
a cobrar o que bem entender a partir do 11° plantdo do més. O mesmo ocorreria em

relacdo a cirurgias ou numero de consultas/més.

N&o € outra a conclusdo quando se analisa o depoimento da Controladora
Interna da Fundacdo Hospital Frei Gabriel, lara Campos Macedo. Para ela, “ a
produtividade € tudo aquilo que o médico faz além da funcéo dele; que a titulo de
exemplo o médico tem um numero de consultas a realizar de acordo com o SUS e com

a OMS, se ele realiza um numero maior de consultas ele recebe produtividade”. E
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quem fixa esse valor? Nas palavras da Diretora Clinica da Fundacdo Frei Gabriel,
responsavel pelo pagamento da produtividade, “0 médico fixa o valor de sua
produtividade ” . (fls. 609/610).

Ficam as perguntas: Qual o limite de remuneracdo desse médico? Quais
os critérios utilizados para pagamento e fixacdo do valor devido? As respostas

simplesmente ndo existem.

Esse sistema de gestdo da salde tem causado enormes prejuizos ao erario
municipal, e conduzido a situacdes absurdas. A titulo de exemplo, se o médico
plantonista se vé diante da necessidade da realizacdo de uma cirurgia, é imediatamente
acionado um médico que esta recebendo por um plantdo a distancia (pratica também
discutivel), e que entdo cobrara em apartado a produtividade da forma que lhe parecer

mais lucrativa.

E o que afirma textualmente a Controladora Interna da Fundacio: “que
0 médico de plantdo atende especificamente o plantéo, se for um caso de cirurgia, por
exemplo, terd um médico de plantdo a distancia para poder realizar o procedimento,

ndo sera realizado pelo médico de plantio”. (fls. 609/610).

Ou seja, o plantonista, que esta ali justamente para atender as urgéncias
daquele periodo, cede espaco a outro profissional, que fara o procedimento, certamente
com alguma demora, e cobrard de forma independente por seus servigos junto ao
Municipio. Logicamente o esquema envolve a troca de gentilezas de forma a
contemplar um grupo especifico de médicos atuantes no municipio, quase sempre,

contratados temporariamente.

Por isso mesmo, ndo sem razdo afirmou o médico Dr. Claudio Ribeiro
Silveira que “todos os médicos que atuam no Hospital Frei Gabriel recebem
produtividade ”. (fls. 629/630).
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Ha outro ponto comum nos depoimentos: todos reconhecem que o

pagamento da produtividade ndo esta baseado em qualquer legislacdo especifica ou

decreto governamental. Vide exemplos:

Tatiana Campos

Mendonca

Médica contratada e

Diretora  Clinica da
Fundacdo Hospital Frei

Gabriel

“que nao existe nenhum decreto que

regulamentou a produtividade ou os plantdes”
(fls. 606/608)

Luiz Antbnio Zanto
Campos

Médico
Presidente e prestador de

contratado,

servicos da Associacdo
Amigos do Hospital Sdo
Francisco de Assis

“que nio existe uma tabela para plantio ou
produtividade dos médicos, o que é fixo é o
salario contratual; que ndo tem conhecimento
de nenhum decreto que
produtividade dos médicos” (fls. 613/615)

regulamenta a

José Aparecido

Gualberto

Médico

Sécio de empresa que

contratado e

presta servigos ao

municipio

“que nio tem nenhum decreto nem lei que
regulamenta a produtividade ou plantdo, que

isso ¢ de livre negociac¢io” (fls. 631/632)

A excecdo fica por conta do Secretdrio Municipal de Saude, que na

desesperada tentativa de respaldar o pagamento do beneficio, afirmou que “a lei que
regulamenta a produtividade é a Lei Municipal n. 4.860 de 2001. (fls. 650/653).” A lei

assim dispde:

“Art. 1° — Fica concedida aos médicos que prestam servicos a

Secretaria Municipal de Salude, uma gratificacdo mensal sobre

seus vencimentos, a titulo de produtividade ou plantéo.

Art. 2° — A produtividade e o plantdo de que trata o artigo

anterior sera definida pela Secretaria Municipal de Saude, e

requlamentada por decreto do Executivo, de acordo com 0S

parametros adotados pelo Sistema Unico de Satde.
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Art. 3° — Para efeito de recebimento da referida gratificacdo, a

produtividade sera aferida, individualmente, e atestada,

mensalmente, pela Secretaria Municipal de Saude, sequndo 0s

critérios estabelecidos pelo decreto mencionado no artigo

anterior.”

N&o pode ser desconsiderado o fato de que a Lei acima mencionada criou
(mas ndo houve regulamentacdo) uma gratificacdo. A gratificacdo é entendida pela
doutrina como uma forma de retribuir um servigo extraordinario, uma remuneracao
concedida a servidores publicos que alcancam metas prévia e objetivamente

estabelecidas. Dai a necessidade de sua regulamentag&o.

E é exatamente por isso que a lei municipal deixa claro que a
possibilidade de pagamento do beneficio esta expressamente condicionada a edicdo
de Decreto do Executivo, justamente para que sejam estabelecidos limites e critérios

minimos para evitar praticas como as observadas em Frutal.

Contudo, o esquema institucionalizado de ma utilizacdo das verbas da
saude funciona justamente em razdo da inexisténcia de critérios. A proposital
auséncia de Decreto do Executivo possibilita praticas absurdas, como a reconhecida
pelo médico Dr. José Aparecido Gualberto em depoimento: “gue ndo tem nenhum

decreto nem lei que regulamenta a produtividade ou plantdo, que isso € de livre

negociacéo . (fls. 631/632)

O que importa ao caso € que, ainda que o pagamento da gratificacdo de
produtividade estivesse respaldado pelo mencionado dispositivo legal, o que
definitivamente ndo é o caso, percebe-se que, na pratica, € dado o nome de
produtividade para as ilegais contratactes diretas de prestadores de servi¢o, ndo
licitadas e ndo reguladas, feitas entre a Direcdo da Fundacdo Hospital Frei

Gabriel e os médicos prestadores de servi¢o. Repita-se, sem qualquer critério.
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Os gestores da saude de Frutal confundem alhos com bugalhos.
Produtividade, para eles, nada mais € do que o fendmeno administrativo pelo qual eles
escolhem o quanto querem ou devem ganhar por cada procedimento, cabendo ao
Municipio pagar. Tratam a situacdo como se estivessem lidando com critérios
privados. Caso haja recusa na fixacdo dos valores, quem sai perdendo? Apenas o
contribuinte e usuario do sistema, justamente porque a dita produtividade esta

associada a procedimentos mais complexos, como cirurgias emergenciais.

A legislacdo municipal, como visto, ndo deixou espaco para qualquer
interpretacdo que ndo seja a de condicionar o pagamento de qualquer gratificagéo de
produtividade a edicdo de Decreto regulamentando minimamente os critérios e valores

a que esses profissionais fariam jus. Esse Decreto simplesmente néo existe.

Qualquer interpretacdo em sentido contrario, além de draconiana, seria o
mesmo que chancelar a méa utilizacdo das verbas da saude em favor de um sistema
remuneratorio absurdo e manifestamente ilegal, que permite o pagamento do adicional

de produtividade em valores absurdos.

A presente Comissao Especial de Investigacdo ndo possui estrutura fisica
e de pessoal para promover uma verdadeira auditoria na folha da satde de Frutal.
Ainda assim, foi possivel a essa Comissdo a elaboracdo de planilhas que demonstram
de forma exemplificativa os absurdos valores recebidos. O quadro abaixo, referente ao
ano de 2010, ilustra bem os valores percebidos por alguns médicos apenas a titulo de
produtividade. (fls. 426 a 485)

RECEBIMENTO DE PRODUTIVIDADE

2010 Cléudio Ribeiro | Tatiana Campos | José Aparecido | Luiz Antbnio Zanto C.
Jan R$ 11.771,00 R$ 16.078,00 R$ 17.532,76 R$ 13.787,00
Fev R$ 11.621,00 R$ 21.003,00 R$ 16.026,16 R$ 8.000,00
Mar R$ 6.201,00 R$ 3.333,00 R$ 8.662,95 R$ 8.000,00
Abr R$ 12.218,00 R$ 21.275,00 R$ 14.441,97 R$ 8.000,00
Mai R$ 3.754,00 R$ 15.395,00 R$ 17.998,00 R$ 8.295,00
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Jun R$ 4.805,00 R$ 24.870,00 R$ 15.755,94 R$ 9.295,00
Jul R$ 9.459,66 R$ 27.440,00 R$ 13.992,38 R$ 10.820,00
Ago R$ 13.440,00 R$ 22.202,25 R$ 12.058,85 R$ 3.875,00
Set R$ 10.931,32 R$ 17.552,25 R$ 15.250,98 R$ 12.095,00
Out R$ 15.551,00 R$ 22.602,00 R$ 14.285,95 R$ 12.095,00
Nov R$ 14.245,00 R$ 26.352,00 R$ 15.529,59 R$ 8.295,00
Dez R$ 16.270,00 R$ 27.802,00 R$ 14.432,25 R$ 9.295,00
13° R$ 12.435,51 R$ 19.827,50 R$ 14.685,04 R$ 9.323,36
Total R$ 142.702,49 R$ 265.732,00 R$ 190.952,82 R$ 121.175,36
Méd. R$ 11.981,97 R$ 22.144,33 R$ 15.877,74 R$ 10.097,95
Mensal

O painel ilustrativo apresentado mostra como o pagamento da dita
“produtividade” é desvirtuado. A Diretora Clinica da Fundacdo Frei Gabriel, Dra.
Tatiana Campos Mendonca, que em depoimento afirma ser “ responsdvel tanto pela
escala de plantdes como pela produtividade ”, recebeu em 2010, apenas a titulo de
produtividade, por ela fixada, a média mensal de R$ 22.144,33 (vinte e dois mil, cento
e quarenta e quatro reais e trinta e trés centavos). Apenas 0s quatro médicos
relacionados receberam em 2010 irregularmente mais de R$ 700.000,00

(setecentos mil reais).

Um detalhe que chama a atencdo é que qualquer municipio, ainda que
decida por promover a contratacdo direta de profissionais pelo sistema de prestacéo de
servicos por procedimento, como ocorrido em Frutal, deve obedecer a regras basilares,

como condicionar a contratacdo a um processo seletivo para escolha dos profissionais.

Em Frutal — e sé em Frutal — € diferente. Para sustentar o insustentavel,
os responsaveis pela folha de pagamento dos médicos alegam que a produtividade é
tudo o que 0 médico supostamente faria fora do seu objeto contratual. E qual seria esse

objeto contratual?
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Esta constatacdo demonstra que todas as atividades alegadas como fora
do objeto contratual, e que autorizariam 0 pagamento da produtividade, estdo
expressamente disciplinadas como atribuigdes ordinarias dos médicos atuantes no

municipio, incluindo procedimentos complexos e cirurgias.

A conclusdo é uma sé: sem um instrumento legal que legitimasse a
contratacdo dos médicos por valores absurdos e sem nenhum critério ou limite, a
Secretaria de Saude de Frutal, a Direcdo da Fundacdo Hospital Frei Gabriel e a
Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis simplesmente lancaram tais
despesas na rubrica “produtividade”. Provavelmente contando que jamais seriam

instados a justificar tais despesas perante os 6rgédos legitimados de controle.

Dito isso, conclui-se que as ilegalidades no pagamento dos médicos no
municipio de Frutal comecam a partir do despropositado conceito empregado a
gratificacdo de produtividade. Se esse fato, por si so, ja representa forte indicio de
cometimento de ato improbo, a atrair a aplicacdo da Lei n. 8.429/92, o que se vera
adiante é que esse desvio representa apenas a base da piramide de ilegalidades
observadas no municipio de Frutal, que revelam a péssima conducdo e destinacdo

das verbas publicas da saide no municipio.

Para aqueles que ja reputam graves as condutas até agora descritas,
perplexos ficardo com a audacia e astlcia dos agentes publicos responsaveis pela folha

de pagamento dos médicos em Frutal.

5.2 llegalidade n. 2 — Do reflexo da produtividade em férias, décimo terceiro e 1/3

de férias

Melhor do que ser aprovado em qualquer concurso publico desse pais e

melhor do que ser admitido em qualquer cargo, emprego ou funcéo publica efetiva ou
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comissionada a disposicdo nas 27 unidades da federacdo, estd o de alguns médicos

contratados pelo Municipio de Frutal.

Através desse contrato, o medico recebe o valor regular de sua
remuneracgdo prevista em contrato, recebe pelos plantdes que realizar, recebe subsidio
para ocupar funcdo comissionada, atua de forma independente em clinicas particulares,
fixa 0 valor que gostaria de receber por procedimentos realizados sem licitagédo, e
mais, por incrivel que pareca recebe férias, 1/3 de férias e décimo terceiro salério

a partir da média de todos os rendimentos auferidos durante o ano.

Esse é um profissional diferenciado: tem um cheque em branco para
cobrar o0 que bem entende por seus servigos, e em seu més sagrado de descanso, recebe
a média dos valores que ele mesmo arbitrou durante todo o ano. Seria 0 emprego ideal,
se ndo fosse por um detalne — quem financia toda essa ma gestdo do dinheiro

publico é o contribuinte frutalense.

E isso mesmo. Alguns médicos de Frutal recebem direitos trabalhistas
nos contratos firmados com o poder publico sem licitacdo e sem tabelamento de
precos. E como se o municipio pagasse décimo terceiro a todos os prestadores de
servico que tenham contrato firmado com o poder publico municipal. Ainda
assim, a diferenca entre esses casos € que a grande maioria dos prestadores de servi¢o
no municipio, ao contrario dos médicos contratados temporariamente em Frutal, pelo

menos se submetem a um processo licitatorio.

Insiste-se nesse conceito, pois 0 que esses médicos supostamente fazem
fora do objeto contratual nada mais é do que uma prestacdo de servico, pela qual
cobram o valor que entendem ser devido e recebem para tanto. Sem burocracia, sem
licitacdo e sem processo de selecdo. A Prefeitura de Frutal acabou se tornando uma

extensao de seus consultérios médicos.
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Agora, 0 que ninguém podia imaginar € que essa empreitada de servicos

absolutamente irregular, ainda viria recheada com absurdos direitos trabalhistas

garantidos tdo somente aqueles regidos pela CLT. Novamente com a palavra 0s

autores do ilicito:

Claudio
Ribeiro

Silveira

Médico e Chefe da Divisdo
de Servico de Controle e
Avaliagéo

“que o item “média de produtividade de férias”
corresponde a uma média da produtividade realizada
no ano que é paga no més de férias, da mesma forma

2% ¢

ha a média de plantdes pagos no més de férias” “que o
13° também sofre uma composicdo com a média de
produtividade e dos plantdes realizados durante o ano”

fls. 629/630.

José
Aparecido

Gualberto

Médico e sécio de empresa
que mantém contratos com

0 poder publico

“que o valor da produtividade e plantdes realizados
durante o ano, repercutem proporcionalmente no més
de férias e 13° salario, ou seja, durante o periodo de
férias recebe-se um doze avos de todo o valor de
produtividade e plantbes recebidos durante o ano, da

mesma forma incidindo no 13° salario” fls. 631/632.

José Plinio

dos Reis

Secretario  Municipal de
Saude, médico contratado e
socio de empresa que
mantém contrato com o

poder publico

“que explicando o hollerith apresentado, explica que
tanto os plantBes quanto a produtividade tem reflexo,
no pagamento das férias e 1/3, bem como 13°
incidindo ai uma média anual, tendo em vista a
aplica¢do da CLT”; fls.650/653.

Os depoimentos ndo deixam ddvidas. E o ilicito sobre o ilicito. Além de

ignorarem que o regime juridico dos servidores de Frutal € estatutario (Lei

Complementar n. 043, de 02 de junho de 2004), a classe médica e 0s agentes publicos

ouvidos ndo so admitem, como parecem defender a ideia de que € regular o pagamento

de férias e décimo terceiro sobre as empreitadas irregulares que desempenham no

municipio de Frutal.
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Pretendem, pois, aumentar ainda mais seus rendimentos ao invocarem de
forma canhestra a protecdo constitucional que o legislador originario deu ao
trabalhador brasileiro, sob a miope visdo de que seriam eles — da mesma forma —
meros trabalhadores, e ndo prestadores de servico com contestaveis métodos de

cobranga por seus servigos. O enriquecimento ilicito é latente.

Além do mais, a doutrina € unanime em reconhecer que de atos ilicitos
ndo se originam direitos. E também o que se depreende da leitura da Stmula 473 do

STF, que assim dispde:

“A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos 0s casos, a apreciagao judicial.”

Se ndo podem receber a produtividade nos moldes ilegitimos levados a
termo em Frutal, da mesma forma ndo podem invocar supostos direitos — também

inexistentes — decorrentes desse mesmo ato ilicito.

E preciso deixar bem claro que a produtividade paga aos médicos ndo se
trata de um incentivo por nimeros e/ou resultados obtidos estabelecidos em alguma lei
ou decreto, mas sim decorrentes da contratacdo direta para realizagdo de
procedimento certo e determinado, a exemplo de cirurgias (palavras dos proprios
depoentes), o que impede por completo qualquer aluséo de que sobre os ilegais valores
exorbitantes pagos a alguns médicos de Frutal ainda repercutiriam direitos trabalhistas,
de qualquer forma indevidos diante do regime juridico UNICO dos servidores do
Municipio de Frutal, que optou pelo regime estatutario, nos termos da Lei Municipal
n. 043, de 02 de junho de 2004 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de

Frutal). N&o servidor celetista em Frutal.
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O desrespeito ao dinheiro publico é tamanho, que existem médicos
nomeados pela Prefeita Municipal em dezembro de 2009, e ja N0 mesmo Més,
pasmem, receberam o décimo terceiro salario em sua integralidade. E o caso do
médico Claudio Ribeiro Silveira e mais uma vez a medica Tatiana Campos Mendonca,
que nomeados e incluidos na relacdo de pagamentos pelas fun¢des comissionadas em
dezembro de 2009 (fls 419 e 421), receberam, no mesmo més, 12/12 avos do décimo
terceiro salario. (fls. 423 e 425).

Dessa forma, vé-se que a atribuicdo de direitos trabalhistas as imorais
contratacBes diretas formalizadas pelo municipio com seu corpo médico agravam a
conduta de seus responsaveis, nestes incluidos os que autorizaram o seu pagamento, e
os que se beneficiaram da ilicitude, tudo de forma a atrair a aplicacdo dos artigos 9°,
10 e 11 da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

Uma ressalva se faz necessaria: ndo se discute que o servidor frutalense
faz jus ao adicional de férias e décimo terceiro, até mesmo porque esses direitos

decorrem do préprio Estatuto do Servidor Publico e da Constituicdo Federal.

O que se discute, primeiramente, € a concessdo de direitos
exclusivamente celetistas a servidores regidos pelo Regime Estatutario. Além disso,
esses direitos estdo sendo calculados sobre contratacOes diretas e ilegais, em valores
fixados pelos proprios médicos, travestidas de um suposto adicional de produtividade

que seria devido.

A repercussao dessas verbas recebidas ilegalmente no adicional de férias
e décimo terceiro promove o enriquecimento ilicito dos envolvidos e agrava a méa
gestdo dos recursos da saude, em ofensa direta aos cofres publicos. Junte-se a esse
fato, o pagamento irregular destinado a contratacGes temporarias, em detrimento dos
servidores efetivos do municipio, em continua fraude a determinacéo constitucional de

se prover o concurso publico.
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Por designacdo legal, a individualizacdo da conduta de cada responsavel
e a adocdo de mecanismos para restituicdo destes aviltantes valores ao erario, ficara
por conta do Ministério Publico Estadual e Federal, ambos legitimados a ingressar

com a competente Acdo Civil Publica.

E importante deixar claro que a grande maioria das denincias narradas
nesse Relatério ja sdo do conhecimento do promotor de Justica Alan Baena
Bertolla dos Santos desde 16 de setembro de 2011. Isso porque nessa data foi
encaminhada ao Ministério Publico Estadual uma dendncia devidamente assinada,
relacionando as irregularidades existentes na salde de Frutal, conforme prova o
documento de fls. 596. Até a presente data, esta Comissdo ndo tem conhecimento de

qualquer providéncia tomada pelo i. representante do Ministério Publico.
5.3 - llegalidade n. 3 - Da ofensa ao teto remuneratorio

Desde a edigdo da Emenda Constitucional n. 41/2003, vige no Brasil a
regra de que “a remunerac¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou
ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito (...); (CF, art. 37,
X1)

E 0 que consta do Estatuto do Servidor Plblico de Frutal, que garante em
seu art. 41, 83° que ‘“nenhum servidor podera perceber, mensalmente, a titulo de
remuneracdo, importancia superior a soma dos valores percebidos como

remuneracao, em espécie, a qualquer titulo pelo Prefeito Municipal, inclusive agueles
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gue exercam acumulacao permitida nos termos do art. 37, XVI da Constituicao

Federal .

Em Frutal, contudo — e como em tudo —, é diferente. O que se percebe €é
que alguns médicos contratados pelo municipio, muitos deles também ocupantes de
cargos e funcdes publicas, chegam a receber valores proximos a 60 mil reais apenas
pelo contrato como médico, o que representa 05 vezes o vencimento do prefeito

municipal, de acordo com a fixacado dada pela Lei Municipal 5.465/2008.

Isso sem considerar que esses mesmos medicos, muitos deles em funcées
comissionadas e efetivas, ainda mantém contratos com entidades subvencionadas pelo
poder publico através de pessoas juridicas nas quais figuram como sécios, recebendo

de forma autbnoma por seus servigos, ilicitude que sera tratada em item proprio.

O fato € que enquanto a Constituicdo Federal e a legislacdo municipal
estabelecem expressamente limites remuneratérios aos ocupantes de cargos, empregos
e funcdes publicas na Administragdo Direta e Fundacional, em Frutal, isso ndo

acontece.

Poderdo, a seu alvitre, ser remunerados em dezenas de milhares de reais,
sem qualquer constrangimento em corromper 0 teto remuneratorio previsto na

Constituicdo justamente para evitar situacdes como a atualmente vivenciada em Frutal.

Apenas para se ter uma ideia do desrespeito ao comando constitucional,
segue como exemplo relatorio dos vencimentos percebidos pela Diretora Clinica do

Hospital Frei Gabriel, Dra. Tatiana Campos Mendonca, no ano de 2010.

Tatiana Campo Mendonga

Exercicio de 2010

Jan RS 19.020,69
Fev RS 48.370,91
Mar RS 39.412,30
Abr RS 23.938,37
Mai RS 18.467,65
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Jun RS 27.942,65

Jul RS 30.512,65

Ago RS 25.274,90

Set RS 20.624,90

Out RS 25.674,65

Nov RS 29.424,65

Dez RS 30.874,65

130 sal RS 23.315,87

Tot. liquido / Abatidos impostos RS 362.854,84

Nota-se que foi excedido o teto remuneratorio municipal em TODOS o0s meses
de 2010. E importante destacar que nesse calculo ndo foi considerado a
remuneracdo da médica na condi¢do de Diretora Clinica da Fundacdo Hospital
Frei Gabriel, que tem seus vencimentos em apartado, e tampouco 0s Servi¢os que
prestava a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis. A situacdo da
Diretora se agrava quando afirma em depoimento ser ela a responsavel pela fixacdo da

produtividade que da vida a estes mega vencimentos, incluindo o dela proprio.

Informa-se ainda que o teto foi excedido dezenas de vezes no relatério de
varios médicos, bastando a simples confrontacdo dos valores percebidos com o
subsidio atribuido por lei a prefeita municipal ( R$11. 333,46). (fls. 372/533). E o caso
de medicos como José Aparecido Gualberto, que além de exceder o teto
sistematicamente, chega a ter recebimentos superiores a R$ 50.000,00, isso sem

considerar os servigos prestados por sua empresa. Veja:
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José Aparecido Gualberto José Aparecido Gualberto
Exercicio de 2009 Exercicio de 2010

Jan RS 16.545,47 Jan R$ 19.720,16
Fev RS 17.263,21 Fev RS 16.995,23
Mar RS 17.432,67 Mar RS 23.337,46
Abr RS 41.148,30 Abr RS 44.992,41
Mai RS 37.596,07 Mai R$ 50.039,65
Jun R$ 17.163,85 Jun RS 24.759,69
Jul RS 17.609,84 Jul R$ 22.996,13
Ago RS 18.892,15 Ago RS 21.062,60
Set RS 16.809,03 Set RS 24.254,73
Out RS 16.979,81 Out R$ 23.289,70
Nov RS 16.810,46 Nov RS 24.533,34
Dez RS 18.349,43 Dez RS 23.436,00
130 sal RS 16.981,41 130 sal RS 22.535,90
Tot. liquido R$ 269.581,70 Tot. liquido R$ 341.953,00

Portanto, ainda que a questdo do teto remuneratorio seja intrincada, em razdo da
iminéncia do julgamento do Recurso Extraordindio n. 609381 pelo Supremo Tribunal
Federal, ao qual foi dada repercussdo geral, o fato é que em Frutal exceder o teto
remuneratorio € a regra, e ndo uma excec¢do. E tudo a partir de atos irregulares que em
nada se confundem com a legitima acumulacdo de cargos autorizados na Carta Maior,
em textos de indole infraconstitucional e até mesmo nas jurisprudéncias mais

permissivas sobre o tema.

5.4 - llegalidade n. 4 — Da Burla a Lei de Responsabilidade Fiscal

A facilidade com que as verbas da salde eram destinadas para
pagamento de aviltantes remuneracdes de alguns medicos atuantes em Frutal tiveram
um preco: o comprometimento do limite de gasto com pessoal previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesse momento, 0s agentes politicos responsaveis pelo pagamento

desses super vencimentos tinham duas opg0es: readequar 0 pagamento ao patamar
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legal, abrindo lastro para contratacdo de novos profissionais, realizacdo de concurso
publico, abertura de processos licitatorios para contratacdo especifica de clinicas
especializadas para servigos previamente definidos e legislar para contemplar
eventuais adicionais que pudessem ser devidos; ou, por outro lado, encontrar uma
forma de burlar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei de licitacbes e incidir em
praticas irregulares de conduzir a maquina administrativa. Infelizmente a segunda

opcao foi a escolhida.

Para burlar a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio de Frutal,
liderado por sua prefeita, Maria Cecilia Marchi Borges, de forma flagrante,
passou a contratar médicos e suas clinicas através da entidade Sociedade Amigos
do Hospital Sdo Francisco de Assis, presidida por seu esposo, 0 médico Luiz
Antbnio Zanto Campos Borges. Essa entidade tem como Unica fonte de recursos a

transferéncia de subvencéo do poder publico. Fato gravissimo.

Além disso, para consumacdo da fraude ( triangulacdo de recursos
publicos através de entidade privada), médicos atuantes no municipio foram instruidos
a proceder a abertura de pessoas juridicas para prestacdo de servicos médicos, nestes
incluidos o presidente da Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis,

esposo da prefeita, e o proprio Secretario Municipal de Saude.

Contratadas sem licitacdo e sem qualquer controle, essas empresas
poderiam cobrar 0 que bem entendessem por seus servigos médicos, sem que isso
gerasse 0 constrangimento de altas folhas salariais ou 0 comprometimento das metas

fiscais do municipio. Parecia o crime perfeito.

A Comissdo exerceu 0 seu papel investigativo, fazendo com que o0s
detalhes da fraude fossem narrados em depoimento pelo proprio Secretario Municipal

de Saude (Dr. José Plinio dos Reis).
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Ap0s confirmar que “a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de
Assis colabora com a parte de contratacéo de pessoal, para diminuicdo dos encargos
patronais, sendo este 0 motivo de sua existéncia até hoje”, deixou escapar que “a
partir deste ano, tendo em vista a Lei de Responsabilidade Fiscal, a prefeitura para
manter dentro do seu percentual de limite de gasto de pessoal teve que passar 0s
médicos contratados para a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis,
se for para contratar todos os médicos pela prefeitura a mesma ndo consegue
cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal™. (fls. 650/653)

Ou seja, reconhece a pratica criminosa e a justifica como alternativa para
encobrir outra ilicitude — o cumprimento das metas estabelecidas na LRF. Tudo como

se tal conduta fosse extremamente benéfica ao Municipio.

Como se ndo bastasse, para diminuir ainda mais as despesas com
pessoal, comprometidas pelo absurdo esquema de remuneracdo dos medicos, O
Secretario Municipal explica a razdo da existéncia de diversas empresas que prestam
servicos médicos para a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis: “ha
empresas prestadoras de servicos médicos contratados pela Sociedade Amigos do
Hospital S&o Francisco de Assis, tendo em vista a impossibilidade dos contratos dos
médicos serem realizados diretamente com o municipio diante da alta carga
patronal ”. (fls. 650/653)

O Presidente da Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis e
esposo da prefeita municipal reconhece a pratica: “o municipio precisa diminuir a sua
folha de pagamento e contratar mais através da Sociedade Amigos do Hospital S&o
Francisco de Assis . (fls. 613/615)

O que chama a atencdo € que os depoimentos indicam que a Unica
finalidade pratica da Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis € a de
proceder o pagamento da folha salarial dos médicos e da contratacdo irregular das

empresas prestadoras de servigo.
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E o que garante o proprio Secretario Municipal ao dizer “que a
Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis colabora com a parte de
contratacdo de pessoal, para diminuicdo dos encargos patronais, sendo este 0 motivo
de sua existéncia até hoje ”. (fls. 650/653)

Essa burla relatada e confessada, associada ao aumento exponencial dos
repasses de subvencBes a Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis (fato
também confirmado em depoimento e documentos), demonstra que o incremento na
receita da entidade serviu unicamente para rechear a folha de pagamento e os

bolsos dos médicos aderentes a esta pratica de esvaziamento dos cofres publicos.

O silogismo de Aristételes atribuido as declaracBes dos proprios

depoentes contribui para a compreenséo da fraude:

Premissa maior

Houve aumento exponencial dos repasses federais e da subvencdo repassada pelo

Municipio de Frutal a Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis.
Confirmacgao em depoimento

“que os aumentos de pedidos de subveng¢do para a Sociedade Amigos do Hospital
Sao Francisco de Assis se da devido ao aumento dos atendimentos e das despesas”
(Luiz Antbnio Zanto Campos). Fls. 613/615.

Premissa menor

A Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis tem por Unica finalidade o

pagamento da folha salarial e contratacdo de empresas para diminuir a carga patronal.
Confirmacao em depoimento

“a prefeitura para manter dentro do seu percentual de limite de gasto de pessoal teve

que passar os médicos contratados para a Sociedade Amigos do Hospital Séo
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Francisco de Assis” (fls. 651 - depoimento do Dr. Plinio, Secretario Municipal de
Saude).

“Se for para contratar todos os médicos pela prefeitura, a mesma ndo consegue
cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal”; (fls. 651 - depoimento do Dr. Plinio,

Secretario Municipal de Saude).

“gue a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis colabora com a parte
de contratacdo de pessoal, para diminuicdo dos encargos patronais, sendo este o
motivo de sua existéncia até hoje” (fls. 651 - depoimento do Dr. Plinio, Secretario

Municipal de Saude).

“que o Municipio mantém 0S repasses de subvencdo para a Sociedade Amigos do
Hospital S&do Francisco de Assis, mantendo a relacdo com a mesma, primeiro em
relacdo a questdo do concurso publico para contratacdo de médicos diretamente pela
Prefeitura Municipal, inclusive, por determinacdo do Tribunal de Contas, 0 municipio
precisa diminuir a sua folha de pagamento e para isso deve contratar mais atraves da
Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis”. (fls. 615 - depoimento do Dr.

Zanto presidente da entidade).
Concluséo

Logo, todo o repasse e a subvencao estdo sendo utilizados para o ilegal pagamento da
folha remuneratéria e das empresas prestadoras de servicos médicos, visando burlar
toda a legislacdo existente, principalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de

LicitacOes.

Em bom portugués: quase 100% da subvencao e dos repasses feitos para
a Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis estdo direcionados ao
esquema de pagamentos indevidos aos médicos contratados e empresas prestadoras de

servigos de propriedade desses mesmos médicos.
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Interessante observar que a farra com o dinheiro publico aumenta em
compasso com o valor anual dos repasses e subvencdes, que sobe consideravelmente
ano a ano. Em 2009 o repasse SUS foi de R$ 2.461.971,82 e a subvengdo de R$
158.895,77. Em 2010, o valor do repasse SUS aumentou para R$3.174.262,11 e a
subvencdo chegou a R$ 566.050,70. Por fim, em 2011, a Sociedade Amigos do
Hospital Sdo Francisco de Assis recebeu o valor de R$ 3.399.645,72 pelo SUS e R$
759.308,41 atraves de Subvencdo Municipal.

Tudo feito de forma consciente para fraudar o fisco, a Lei de Licitacdes e
destinar indevidamente verbas constitucionais da salde, promover o enriquecimento
ilicito de servidores publicos e profissionais liberais, alem da tentativa de fraudar o
controle de gastos com pessoal feitos pelo Tribunal de Contas do Estado, que por
designacdo legal sera o responsavel por avaliar e julgar tais atos, sem prejuizo da

intervencdo ministerial para os devidos fins legais.

5.5 - llegalidade n. 5 - Agentes Publicos e Politicos mantém contratos sem

licitacdo com o Poder Publico

A ma conducdo dos recursos da saude ndo parou por ai. Através dessa
nova “oportunidade de negdcio”, revelada na contratagdo de empresas para prestagao
de servicos médicos para viabilizar a fraude aos 6rgdos de controle, deram margem a

outras irregularidades.

Isso porque se ja seria absurda a contratacdo de empresas para burlar o
controle de gastos com pessoal pelo municipio, ainda que precedidas por licitacdo
publica, a constatacdo a que chegou essa Comissdo € daquelas que geram repulsa até
mesmo aos mais acostumados com a engenhosidade das quadrilhas especializadas na
dilapidacdo do patrimdnio publico — os donos das empresas de servicos médicos
contempladas sdo os proprios agentes politicos e médicos responsaveis pela

fraude.
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Mais uma vez a conclusdo nao é da Comissdo, tratando-se de declaragédo

do préprio Secretario Municipal de Satude. Vamos ao depoimento:

“gue a contratacdo do Dr. Zanto foi decidida em funcdo da
necessidade de seus servi¢os, bem como porque ele ja prestava
servicos antes, foi decisdo do Secretario Municipal, que o Dr.
Zanto tem dois tipos de servi¢o, um como médico contratado pela
prefeitura e outro como prestador de servico através de sua
empresa, no primeiro ele atende basicamente a zona rural nos
postos de saude, através dos servicos empresariais ele realiza
cirurgias; que ele é proprietario de uma empresa juridica que
presta servicos a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco

de Assis, que ndo recorda o nome da empresa” fls. 650/653.

Chega a ser dificil a tarefa de enumerar a quantidade de ilicitos
decorrentes dessa declaracdo. O Dr. Zanto (ainda que esposo da prefeita municipal) é o
Presidente da Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, entidade que
recebe subvencdo do poder publico municipal; é médico contratado pelo municipio e
pela entidade na qual figura como presidente. N&o bastasse, realiza plantdes medicos
no Hospital Frei Gabriel, cuja Fundacdo é presidida por sua esposa, além de ser
proprietario de pessoa juridica que presta servicos (para burlar a LRF) sem licitacdo
para a Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis, a qual preside. E, ao
mesmo tempo, e por Varias vezes, contratante e contratado. O dinheiro publico
acaba por ser direcionado diretamente para dentro da casa da Prefeita Municipal. Tudo

em familia!

E na absurda condicdo de contratante e, a0 mesmo tempo, de contratado,
ficaria a duvida de como ele faz os pagamentos a sua propria empresa. O Secretario

Municipal de Saide sana essa duvida:
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“que o Dr. Zanto é o presidente da Sociedade Amigos do Hospital

Sdo Francisco de Assis e que € ele mesmo gue realiza 0s

pagamentos daguela entidade em conjunto com a Dona lara que

¢ Tesoureira, inclusive pagamento para a empresa dele, Dr.
Zanto”. Fls. 652.

Ou seja, o Presidente da Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco de
Assis utiliza dinheiro publico ( as subvencdes ) para contratar sua propria empresa
para prestar servicos medicos para a entidade. E quem fixa os valores? Ele proprio, a

seu bel-prazer.

A Dona lara, referida no depoimento, confirma o procedimento adotado

pela entidade, traduzindo em seu depoimento outras tristes realidades:

“que o Dr. Luiz Anténio Zanto é o presidente da Sociedade
Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, que a depoente é
tesoureira dessa entidade ”. (fls. 609/610)

“que em relagdo a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco
de Assis tem contratos com clinicas particulares que prestam

servigos para essa entidade. ” (fls. 609/610)

“gque a prefeitura administra a Sociedade Amigos do Hospital
Sao Francisco de Assis . (fls. 609/610)

“gue é prima primeira do Dr. Luiz Antbnio Zanto Campos
Borges”. (fls. 609)

Fica tudo em familia. A Prefeita Municipal, que “administra a
Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis” e também preside a Fundacao
Hospital Frei Gabriel, repassa subvencdo a essa entidade, que é presidida por seu

esposo. Esse, por sua vez, e ao lado de sua prima e Tesoureira da entidade, lara
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Campos Macedo, nomeada pela Prefeita Municipal (fls. 539), contrata sua prépria
empresa sem licitagdo para prestar servicos, pelo valor que entende devido. E bom
lembrar que a D. lara, além de tesoureira da Sociedade Amigos do Hospital Séo

Francisco de Assis, é também controladora da Fundacéo Hospital Frei Gabriel.

E ndo é barato. As evidéncias indicam que a empresa de propriedade do
Dr. Luiz Anténio Zanto Campos Borges seria a CESAT, jd que ao contatar seu
consultorio pelo telefone (34) 3421-8770, as atendentes afirmam ser ali a sede da
empresa que aparece sistematicamente na folha de pagamento da Sociedade Amigos
do Hospital Sao Francisco de Assis. Apenas nos Ultimos 3 (trés) anos, o presidente da
entidade teria destinado R$591.746,31 (quinhentos e noventa e um mil, setecentos e
quarenta e seis reais e trinta € um centavos) do or¢camento da sociedade para a referida

empresa, da seguinte forma:

CESAT CESAT CESAT
Exercicio de 2011 Exercicio de 2010 Exercicio de 2009

Jan RS 23.492,25 Jan RS 14.381,00 Jan

Fev RS 23.492,25 Fev RS 21.374,50 Fev RS 14.381,00
Mar RS 24.028,50 Mar RS 22.852,00 Mar RS 14.381,00
Abr RS 24.028,50 Abr RS 24.157,13 Abr RS 14.381,00
Mai RS 24.028,50 Mai RS 24.157,13 Mai RS 14.381,00
Jun RS 24.028,50 Jun RS 21.374,50 Jun RS 14.381,00
Jul Jul RS 21.374,50 Jul RS 14.381,00
Ago Ago RS 21.374,50 Ago RS 14.381,00
Set Set RS 22.753,50 Set RS 14.381,00
Out Out RS 22.753,50 Out RS 14.381,00
Nov RS 14.184,00 Nov RS 22.753,50 Nov RS 14.381,00
Dez RS 14.184,00 Dez RS 22.783,05 Dez RS 14.381,00
Total R$ 171.466,50 Total R$ 262.088,81 Total R$ 158.191,00

Mas o esquema infelizmente ndo ficou apenas na familia que chefia o

poder executivo de Frutal. Os depoimentos revelam néo se tratar de um caso pontual

49



ou isolado. Ao contrario, a ma gestdo dos recursos da saude influenciou a conduta do

préprio Secretario Municipal de Saude. Vejamos:

“que a empresa de propriedade do depoente presta servicos a
Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis desde que
0 mesmo é Secretario Municipal de Saude, desde 2005”. (fls.
652)

A empresa do Secretario Municipal de Salde comeca a prestar servicos a
Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, entidade que sobrevive gracas
as subvenc¢des municipais, justamente no ano em gque 0 mesmo se torna secretario

municipal. Infeliz coincidéncial

“gue os socios da empresa do depoente, como ele e o Dr. José
Aparecido Gualberto prestam servigcos méedicos no Hospital Frei
Gabriel, a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis
recebe subvencdo, e faz pagamento para a empresa
Desenvolvimento Cultural e Saude de Frutal Ltda., que faz o
pagamento do depoente e do Dr. José Aparecido, pelos servicos
prestados”. (fls. 652)

Foi esta a primeira providéncia tomada pelo Secretéario de Salde ao ser
nomeado para a pasta: tornar-se prestador de servicos do municipio através de sua

propria empresa, mediante pagamento de interposta entidade.

O depoimento de um de seus sdcios, 0 médico José Aparecido Gualberto,
também contratado pelo municipio, revela estranha relacdo dessas empresas com o

Municipio de Frutal.

Apols afirmar ser “servidor contratado pelo Municipio de Frutal”,

informa que “recebe parte do vencimento através da Prefeitura e outra parte através
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de nota fiscal emitida por uma empresa que ndo sabe dizer o nome (...) que este

procedimento se da para diminuigdo da carga tributdaria”. (fls. 631/632)

Além de desconhecer 0 nome da empresa em que figura como sdcio,
garante que “essa empresa é formada pelo depoente, pelo Dr. José Plinio dos Reis e
Dr. Natal Henrigue Lopes e o falecido Dr. Ovidio César Miranda; que € socio da

empresa mais ndo sabe o percentual de sua participacdo na empresa”. (fls. 631/632)

Em outras palavras: médicos de Frutal, para aderirem ao esquema,
ardilosamente engendrado, tornaram-se socios de pessoas juridicas de fachada
vinculadas ao Secretario Municipal, tanto que desconheciam até mesmo o0 nome da
empresa ou 0 percentual de participagdo da mesma. A razdo: adequar o limite de
gastos com pessoal, fugir das normas de licitacéo, permitir um superfaturamento

aos médicos aderentes ao esquema e burlar a LRF.

Ao Secretario Municipal, também socio majoritario da empresa, ficaria
facil controlar os vencimentos de cada médico e estabelecer os percentuais a que cada

“sOcio” faria jus.

A certeza da impunidade era tamanha que as folhas de pagamento
oficiais j& vinham com a subdivisdo do quinhdo que seria afeto a cada um dos

aderentes. E o que se extrai de todo o relatério:

“Desenvolvimento Cult e Saude.........ccccvvvve..... R$.16.763,02
D.C.S FRUTAL (JOSE APARECIDO)........... R$.15.054,00
D.C.S FRUTAL (MARCELO).......ccceevervrennenn R$.13.896,00
D.C.S FRUTAL (OVIDIO)....co.ovvveevverreerenne. R$.5.790,00 "
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Notem que muitos dos médicos que se agasalhavam com o contrato da
Desenvolvimento Cultural ndo eram sequer sécios da empresa, conforme se verifica
do contrato social de fls. 663/666.

Em outros momentos o valor do contrato ilegal era dividido apenas entre

0 Secretario de Saude e o médico José Aparecido Gualberto:
“DESENV. CULTURAL (PLINIO).........cooe..c.... R$.19.827,85
DESENV. CULTURAL (JOSE APARECIDO).R$.18.528,00”

O pagamento a essas empresas era muito simples, vez que coordenado
por um dos envolvidos, o marido da prefeita e também proprietario de empresas
prestadoras de servicos médicos — o Presidente da Sociedade Amigos do Hospital Séo

Francisco de Assis. Com a palavra o Secretario Municipal:

“que tudo que o médico socio da empresa produz de servigo
médico a empresa emite uma nota fiscal e a Sociedade Amigos
do Hospital Sdo Francisco de Assis efetua o pagamento.”
(f1s.653)

Mais uma vez a conta da ilegalidade recai exatamente nos cofres
publicos. O desatendimento consciente do Secretario de Saude a regra basilar segundo
a qual é vedado ao Secretario Municipal “firmar ou manter contrato com o Municipio,
com suas autarquias, fundag6es publicas, sociedade de economia mista ou com suas
empresas concessionarias de servi¢o publico (art. 27 c/c art 72 da Lei Organica do
Municipio” gerou gastos irregulares diretamente ao erario da ordem de R$774.420,29
(setecentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e vinte reais e vinte e nove centavos).
E o que faturou sua empresa Desenvolvimento Cultural e Satde Ltda em um periodo

de apenas trés anos, sendo vejamos:
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Des. Cultural e Saude Frutal
Des. Cultural e Saude Frutal Ltda Des. Cultural e Saude Frutal Ltda Ltda
Exercicio de 2011 Exercicio de 2010 Exercicio de 2009

Jan RS 15.559,06 Jan R$ 10.972,90 Jan RS 12.214,00

Fev RS 15.017,31 Fev RS 7.683,00 Fev R$ 9.751,50
Mar RS 51.503,02 Mar RS 16.897,67 Mar RS 12.805,00
Abr RS 49.934,89 Abr R$ 25.019,00 Abr RS 12.066,25
Mai RS 49.935,56 Mai RS 24.526,50 Mai RS 13.819,55

Jun RS 32.166,64 Jun RS 24.477,25 Jun RS 9.554,50
Jul RS 17.949,00 Jul RS 28.493,59 Jul RS 10.982,75
Ago RS 34.746,75 Ago RS 18.070,81 Ago RS 17.641,35
Set RS 34.698,50 Set RS 15.559,06 Set RS 11.967,75
Out RS 34.939,75 Out RS 15.559,06 Out RS 15.185,75
Nov RS 38.355,85 Nov RS 15.165,06 Nov RS 10.638,00
Dez RS 38.355,85 Dez RS 13.638,31 Dez RS 8.569,50
Total R$ 413.162,18 Total R$ 216.062,21 Total R$ 145.195,90

Foi a oportunidade ideal. Assim que nomeado Secretario Municipal de
Salude, o Dr. José Plinio dos Reis, provavelmente insatisfeito com o subsidio
referente ao cargo politico ocupado, decidiu que sua empresa passaria a ser uma das
prestadoras de servico ao municipio através de interposta entidade (fls. 652), com
valores mensais que passaram da casa dos R$50.000,00. Sua nova “oportunidade de
negdcio” servia ndo s6 para seu enriquecimento pessoal, mas também para burlar o

gasto maximo com pessoal previsto na LRF.

E ndo sdo apenas essas empresas que atuam dessa forma. E o caso do
médico Marcelo, anestesista. No depoimento do Secretario de Saude, disse “que pode
afirmar que o Dr. Marcelo, anestesista também tem empresa para receber seus
servigos médicos”. Fls. 653. SO ndo informou o Secretario que era justamente a

sua empresa que permitia ao Dr. Marcelo auferir rendimentos extras.

Mais um exemplo fica por conta do médico Claudio Ribeiro Silveira, que

é outro daqueles que, apesar de ser servidor concursado, ndo tem nenhuma
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cerimdnia em receber vencimentos astronémicos do municipio e ainda manter

contratos de prestacdo de servicos com entidades subvencionadas pelo poder publico.

Em depoimento afirma “que é servidor concursado ha mais de 10 anos”;
“que ocupa cargo comissionado, de Chefe da Divisdo de Servico de Controle e
Avaliacdo”; “que atua também em clinica particular, em hordrios compativeis com
outras fungbes”; “que realiza plantoes”; “que recebe produtividade por horas
trabalhadas a mais no postinho ™. (fls. 629/630)

O dia para alguns médicos certamente tem mais de 24 (vinte e quatro)
horas. Além da manifesta impossibilidade de conciliar suas atividades particulares
com as func¢es para as quais foi nomeado, o depoente Claudio Ribeiro ainda consegue
tempo para manter contratos irregulares com a Sociedade Amigos do Hospital S&o

Francisco de Assis.

-

E o que afirma textualmente o Secretario Municipal de Salde em
depoimento: “que o Dr. Claudio Ribeiro Silveira, Chefe da Divisdo de Servi¢o de
Controle e Avaliacdo também tem empresa que presta servico a Sociedade Amigos

do Hospital S&o Francisco de Assis.” (fls. 652)

E o que isso significa? Que além dos vencimentos que passam da casa
dos 36 mil reais (fls. 446) recebidos como médico, beneficiado pelo absurdo conceito
de produtividade empregado (chega a receber mais de 16 mil reais mensais apenas a
titulo de produtividade — fls. 481), o médico ainda recebe por exercer funcdo
comissionada, atua em clinicas particulares em seus “hordrios livres” €, Ndo satisfeito
com seus vencimentos, ainda mantém imorais contratos de prestacdo de servicgos
com entidade subvencionada pelo poder publico. Sem considerar o faturamento de
sua empresa, o médico faturou R$ 482.118,60 (quatrocentos e oitenta e dois mil, cento

e dezoito reais e sessenta centavos) em apenas dois anos:
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Claudio Ribeiro da Silva Claudio Ribeiro da Silva
Exercicio de 2010 Comissionado Exercicio de 2009 Comissionado
Jan RS 13.923,32 RS 1.112,70 Jan R$ 15.200,62
Fev RS 14.207,54 RS 1.112,70 Fev RS 14.048,06
Mar RS 13.447,20 R$ 1.112,70 Mar RS 16.882,93
Abr RS 14.898,30 RS 1.112,70 Abr RS 14.173,28
Mai RS 36.298,13 RS 1.157,21 Mai RS 31.341,38
Jun RS 36.236,56 RS 1.157,21 Jun RS$ 29.219,91
Jul RS 12.595,24 RS 1.157,21 Jul RS$ 10.978,31
Ago RS 16.575,58 RS 1.157,21 Ago RS 15.287,14
Set RS 14.066,90 RS 1.157,21 Set RS 13.728,31
Out RS 18.686,58 RS 1.157,21 Out RS 13.262,14
Nov RS 17.380,58 RS 1.157,21 Nov RS 12.778,54
Dez RS 19.405,58 RS 1.157,21 Dez R$ 20.823,53 RS$ 1.112,70
130 sal RS 15.687,35 RS 1.157,21 130 sal RS 13.894,50 RS$ 1.112,70
Total RS 243.408,86 R$ 14.865,69 Total R$ 221.618,65 R$ 2.225,40

Interessante observar que a possibilidade de acumulacdo desses
vencimentos é admitida pelo Secretario Municipal de Saude: “o que consta do
hollerith é tdo somente o que 0 médico recebe da Prefeitura Municipal, se a empresa
presta servigos para a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, 1SS0

logicamente n&o consta do hollerith ”.fls. 652/653.

Isso faz com que a declaracdo do Secretario no sentido de que “tem
conhecimento de médicos que receberam R$20.000,00 (vinte mil reais), R$30.000,00
(trinta mil reais), R$50.000,00 (cinquenta mil reais)” ndo seja 0 maior absurdo desse
sistema de gestdo da saude em Frutal. Isso porque além de receberem essa
incompreensivel remuneracdo, varios sdo 0s medicos (concursados ou ndo) que
mantém contratos com o poder publico através de empresas de fachada, de forma a
exponenciar ainda mais seus rendimentos. Os documentos constantes dos autos da
presente comissdo ddo a exata medida do modus operandi levado a termo na conducao

da Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis.

Essas imoralidades cometidas pelo Secretario Municipal em conjunto
com a Prefeita Municipal, o Presidente da Sociedade Amigos do Hospital S&o

Francisco de Assis e médicos aderente aos esquema passam por varios diplomas
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legais, configurando em tese desde o cometimento de Crimes de Responsabilidade
previstos no Decreto Lei 201/67, na Lei 1.079/50, peculato, e ato de improbidade
administrativa com enriquecimento ilicito e dano ao erario, a atrair a aplicacdo da Lei
8.429/92, burla a Lei de Licitacbes — Lei 8.666/93, fraude fiscal e sonegacdo de
impostos, ofensa aos principios constitucionais que disciplinam a administracédo
publica e finalizando com o desatendimento de varios outros dispositivos constantes

em nosso cédigo penal.

O caso € grave e merece a imediata intervencdo dos dérgaos de

controle. Em poucos casos se vé tamanha subsuncéo do fato a norma:

Lei 8.666/93 - Art.9° Ndo poderd participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servigo e

do fornecimento de bens a eles necessarios:

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela
elaboracéo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento)do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

I11 - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou

responsavel pela licitacao.

A Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 72 diz que “ao Prefeito e,
extensivamente e no que couber, ao Vice-Prefeito, aos Secretarios Municipais,
Subprefeitos e Procurador-Geral do Municipio, aplicam-se 0s impedimentos

enumerados no art. 27.”

Referida norma relaciona os impedimentos a que estdo sujeitos os
vereadores, e por consequéncia legal, também aqueles enumerados anteriormente,
incluindo os secretarios municipais, a proibi¢ao “de firmar ou manter contrato com o

Municipio, com suas autarquias, fundagdes publicas, sociedade de economia mista ou
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com suas empresas concessiondrias de servigo publico, salvo quando o contrato

obedecer clausulas uniformes”.

O Secretario Municipal ndo poderia manter contrato de médico com o
municipio, mesmo que através de entidade (subvencionada) em tese privada. Ha
evidente incompatibilidade de fungbes. No mesmo sentido, por interpretacdo
extensiva, tendo em vista que a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis
é mantida por subven¢des municipais, logicamente incide a vedacdo. No caso do
Secretario, a contratacdo irregular de sua empresa (Desenvolvimento Cultural)
gerou gastos irregulares préoximo da casa dos oitocentos mil reais em apenas trés

anos.

Piora a situacdo quando se verifica a existéncia de aviltantes pagamentos
feitos por suposta prestacdo de servicos entre a provavel empresa de propriedade do
Presidente da Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis (CESAT) e a
propria Sociedade, em valor que em apenas trés anos se aproxima da casa dos

seiscentos mil reais.

Neste caso, alids, ndo foi apresentado qualquer contrato, até mesmo
diante da manifesta impossibilidade de que um instrumento contratual contenha a

mesma pessoa como contratante e contratado.

A doutrina € firme em garantir que “ndo podem participar da licitacdo o
servidor ou dirigente do érgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao.
Também se proibe a participacdo de empresas cujos sécios, administradores,
empregados, controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos &rgéaos
contratantes. Essa vedacéo reporta-se ao principio da moralidade, sendo necessario
pressuposto da lisura da licitagdo e contrata¢do administrativas.” (Marg¢al Justen
Filho, Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, ed. Dialética, 8.a

edicdo, pag. 122)
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Se estes servidores e dirigentes ndo poderiam participar sequer de
licitacbes, o0 que se dira de contratagdes diretas, sem licitacdo, e sem tabelamento,
como as efetivadas em Frutal. O Secretario Municipal de Saude e o Presidente da
Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis parecem se submeter a outro

tipo de legislacdo estranha ao ordenamento juridico brasileiro.

Segundo o Secretério, “para contrata¢do da empresa observa-se apenas
a legalidade de sua constituicdo”. Garante ainda que “a Sociedade Amigos do
Hospital Sdo Francisco de Assis ndo realizou nenhum processo licitatorio para

contratacdo das empresas prestadoras de servicos médicos. ” (fls. 650/653)

Isso mostra que além da quebra ao principio da moralidade e da
legalidade, ha no caso evidente quebra do principio da impessoalidade. A doutrina
assim o define: “o principio da impessoalidade, consectario natural do principio da
finalidade, impde que o ato administrativo seja praticado de acordo com 0s €scopos
da lei, precisamente para evitar autopromogdes de agentes publicos. Sua palavra de
ordem é: banir favoritismos, extravios de conduta, perseguicfes governamentais,

execrando a vetusta hipotese da ilegalidade e do abuso de poder.”

A conclusdo parece ter sido feita para os autores do esquema deflagrado
em Frutal, notadamente quando ha nitida confusao entre contratantes e contratados: “4
impessoalidade, visa, pois, coibir o desvio de finalidade de ato comissivo ou omissivo
na Administracdo Publica, impedindo que o administrador pratique acdo ou omissao
para beneficiar a si proprio ou a terceiros.” (BULOS, Uadi Lammégo. CURSO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL. Sao Paulo, Saraiva, 2007, pp. 794-795).

O que realmente assusta e mostra a perversidade do esquema de gestdo
dos recursos da saude em Frutal é que a auséncia de processo licitatorio esta
intimamente ligada ao ocultamento de outros crimes fiscais, funcionando ainda
como importante instrumento de desvio de finalidade dos recursos publicos para

satisfagdo de um grupo de médicos, a maioria deles também contemplados com cargos
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publicas aparentemente mal remunerados, mas que sdo importantes para legitimar e

permitir os gastos publicos.

Espera-se que a verossimilhanca e concretude das conclus@es obtidas por
essa Comissdo possam sensibilizar as autoridades responsaveis pelo controle destes
atos administrativos, de modo a impedir que verbas essenciais & manutencdo da vida
da populacdo frutalense continuem a ser ma utilizadas em beneficio de uma minoria

de profissionais prestadores de servigos.
5.6 — llegalidade n. 6 - Da Burla ao Concurso Publico

O ja demonstrado esquema de fraude instalado nos 6rgaos que regem a
salde em Frutal tinha um “calcanhar de Aquiles”. Isso porque se houvesse a realizacao
de concurso publico em substituicdo aos recorrentes contratos temporarios firmados
com meédicos, seria dificil justificar a necessidade de contratacdo de empresas
prestadoras de servigos médicos, que como visto, beneficiava diretamente médicos

contratados e agentes politicos de Frutal.

Além disso, em razdo dos absurdos vencimentos pagos a alguns médicos
contratados pelo municipio, certamente a realizacdo do concurso agravaria o
cumprimento das metas fiscais pelo municipio e o atendimento aos termos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inc. 11, estabelece de forma clara
que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacg6es para em

cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.”

Para o renomado jurista Hely Lopes Meirelles, “o concurso publico é o
meio técnico posto a disposicdo da Administracdo Publica para obter-se moralidade,

eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e, a0 mesmo tempo, propiciar
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igualdade de oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei,

consoante determina o art. 37, I, da CF.”

O festejado autor finaliza seu conceito, em vernaculo que parece ter sido

redigido para os dirigentes e agentes politicos que regem a saude em Frutal:

“Pelo concurso afastam-se, pois, 0s ineptos e os apaniguados
que costumam abarrotar as reparticbes, num espetaculo
degradante de protecionismo e falta de escrupulos de politicos
que se alcam e se mantém no poder leiloando cargos e empregos
publicos” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 22. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.380)

Mais uma vez os gestores da salude em Frutal optaram por desatender a
lei. Os depoimentos ddo a exata medida da ilegalidade. Para o Presidente da Sociedade
Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, Dr. Luiz Antonio Zanto, marido da
Prefeita, “a Fundacdo Frei Gabriel ainda mantém a relacdo com a Sociedade Amigos

do Hospital Sdo Francisco de Assis em virtude da dificuldade de realizacdo de

concurso publico para contratacdo de médicos diretamente pela Fundacdo Frei

Gabriel ou pela prefeitura municipal ”. (fls. 614)

Compreende-se a dificuldade narrada pelo Presidente da Sociedade,
afinal, como conciliar vencimentos astronémicos com o limite de gastos com pessoal
previsto na LRF? Para viabilizar o atendimento as metas fiscais, a farra com dinheiro

publico teria de terminar.

Na&o era essa a intencdo desses gestores. Tanto que o depoimento revelou
que o termo “FACHADA” nao ¢ atribuivel apenas as empresas prestadoras de servico
de salde montadas para enganar o fisco e 6rgdos de controle, narrados em topicos

anteriores.
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Afinal, a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis nada
mais ¢ do que uma entidade de “fachada” que da vazao a todas as ilegalidades narradas
nesse Relatdrio, servindo ainda para burlar a exigéncia constitucional do concurso

publico.

Isso significa que quando o Secretario Municipal de Saude afirma “que a
Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis colabora com a parte de
contratacdo de pessoal, para diminuicdo dos encargos patronais, sendo este 0 motivo
de sua existéncia até hoje ”, percebe-se que o objetivo extrapola a simples ocultacdo
de crimes fiscais. A Sociedade nada mais ¢ do que uma entidade de “fachada” que
funciona também para legitimar contratacGes ilegais, permitir a ma conducdo dos
recursos da salde e, sobretudo, um mecanismo para driblar a exigéncia do

concurso publico e da licitagéo.

A audacia dos autores do ilicito é tamanha, que em determinado
momento € sugerido que a manobra para burlar os gastos maximos com pessoal e
a exigéncia do concurso publico seria uma sugestdo do préprio Tribunal de
Contas. E o que garante o Presidente da Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco

de Assis:

“que 0 municipio mantém repasses de subvencdo para a
Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis, mantendo

as relacbes com a mesma, primeiro em relacdo a guestdo do

concurso publico para contratacado diretamente pela prefeitura

municipal, inclusive, por determinacdo do Tribunal de Contas, o

municipio precisa diminuir a sua folha de pagamento e

contratar mais através da Sociedade Amigos do Hospital Sao

Francisco de Assis”

Se a burla da exigéncia de concurso publico ja seria grave, 0 que se V& é

que os responsaveis pelas contratacdes de médicos e empresas prestadoras de servico
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de saude em Frutal langcaram médo de uma modalidade criminosa qualificada, vez
que a inexisténcia do concurso publico possibilitou o beneficiamento de diretores e
presidentes de Fundacdes e entidades que recebem subvencdo do erario municipal,
nestes incluidos servidores puablicos impedidos de contratar com o poder publico,
parentes e agentes politicos de primeiro escaldo, de forma a possibilitar que todos

recebam de forma manifestamente ilegal generosas fatias do orcamento da saude.

Tudo isso com a ciéncia inequivoca da Prefeita Municipal, que segundo
0 proprio Secretario Municipal de Salude, “se a contratacdo for direta pela prefeitura
a responsabilidade da contratacéo € da prefeita municipal”. Lembremos ainda, que a

Prefeita hd muito tempo responde como Presidente da Fundacdo Frei Gabriel.

Em réapida consulta aos precedentes do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, € possivel verificar que a Corte Mineira veda com veeméncia a atitude

daqueles que desvirtuam a exigéncia constitucional do concurso publico. Vejamos:

“Pratica ato de improbidade o Administrador que, visando a
permanéncia de servidores temporarios no servi¢co puablico sem
concurso publico, ou seja, com finalidade vedada na
Constituicdo Federal e na Lei Municipal, com eles firmavam
novos contratos temporarios para um novo cargo, sem que 0
servidor deixasse de exercer, na pratica, a funcdo originaria.”
(Processo n. 1.0637.08.059321-2/004, rel. Des. Albergaria Costa,

publicado em 17.06.2011)

Em Frutal, com a atual gestdo, tudo funciona ao arrepio da Lei.
Preferem simplesmente se autocontratar sem licitacdo, sem tabelamento de precos e
sem concurso publico. Sdo — ao mesmo tempo — contratantes, contratados, executores
do servicgo e responsaveis pela fiscalizacdo dos proprios servicos prestados. Uma nova
forma anacronica de manipular recursos publicos e de desrespeito indistinto a todos os

principios que regem a administragdo publica. Tais constatacOes, ainda que nao
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cotejadas com as demais ilicitudes demonstradas no presente Relatério, sdo suficientes
a justificar a atuacdo dos orgdos de controle no sentido de fazer cessar imediatamente

essa pratica escusa e contraria aos interesses da coletividade.

5.7 - llegalidade n. 7 — Do nepotismo Camuflado

A palavra “nepotismo” (do latim nepos, neto ou descendente) € o termo
utilizado para designar o favorecimento de parentes em detrimento de pessoas mais
qualificadas. Em outras palavras: representa a concessdo de privilégios, vantagens e

“empregos” a familiares no funcionalismo publico.

A proibicdo ao nepotismo decorria inicialmente do atendimento
subjetivo ao art. 37 da Constituicdo Federal, pelo qual foram consagrados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a

administracdo publica.

Contudo, a matéria demandou a necessidade de que o conceito de
nepotismo fosse dotado de critérios objetivos para sua afericdo. Com esse proposito, o
Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante n. 13 do STF, que assim

disciplinou:

“A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,

colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confiang¢a ou, ainda, de
funcéo gratificada na administracéo publica direta e indireta em

qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes

reciprocas, viola a Constituicao Federal.”

Em Frutal, o desrespeito a regra que disciplina o nepotismo €
representado pelo favorecimento de familiares de agentes politicos a partir de
nomeacdes em entidades subvencionadas, contratacdes temporarias e contratacdes de

empresas administradas por esses mesmos familiares.

No ambito federal, o Poder Executivo decidiu disciplinar definitivamente
0s casos de nepotismo através do Decreto n. 7.203, de 4 de junho de 2010, de lavra do
entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Por auséncia de regramento municipal,
deverdo ser esses 0s critérios objetivos adotados para avaliagdo das condutas
praticadas por servidores e agentes politicos de Frutal. Vejamos os principais pontos

do decreto.

Decreto 7.203/2010
Art. 22 Para os fins deste Decreto considera-se:

| - 6rgdo:
a) a Presidéncia da Republica (...)

b) os 6rgdos da Presidéncia da Republica comandados por Ministro de Estado ou
autoridade equiparada; e

¢) os Ministérios;

Il - entidade: autarquia, fundacao, empresa publica e sociedade de economia mista;
e

11 - familiar: o cdnjuge, o companheiro ou o parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau.

Paragrafo Gnico. Para fins das vedagdes previstas neste Decreto, serdo consideradas
como incluidas no ambito de cada 6rgdo as autarquias e fundacBes a ele
vinculadas.

Art. 3° No ambito de cada 6rgdo e de cada entidade, sdo vedadas as nomeagdes,
contratacfes ou designagdes de familiar de Ministro de Estado, familiar da
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maxima autoridade administrativa correspondente ou, ainda, familiar de
ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca de direcdo, chefia ou
assessoramento, para:

I - cargo em comissdo ou funcdo de confianca;

Il - atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, salvo
guando a contratacéo tiver sido precedida de regular processo seletivo; e

§ 2° As vedagdes deste artigo estendem-se aos familiares do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica e, nesta hipotese, abrangem todo o Poder Executivo
Federal.

§ 3° E vedada também a contratacéo direta, sem licitagdo, por 6rgéo ou entidade
da administragdo publica federal de pessoa juridica na qual haja administrador
ou sécio com poder de direcdo, familiar de detentor de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga que atue na area responsavel pela demanda ou contratacéo
ou de autoridade a ele hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgao e de
cada entidade.

Art. 42 (..)

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, é vedada a manutencdo de familiar ocupante de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca sob subordinacéo direta do agente publico.

Art. 52 Cabe aos titulares dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal exonerar ou dispensar agente publico em situacdo de nepotismo, de que
tenham conhecimento, ou requerer igual providéncia a autoridade encarregada de
nomear, designar ou contratar, sob pena de responsabilidade.

Art. 62 Serdo objeto de apuragdo especifica os casos em que haja indicios de
influéncia dos agentes publicos referidos no art. 3%

I - na nomeacéo, designacao ou contratacdo de familiares em hipdteses ndo previstas
neste Decreto;

Il - na contratacdo de familiares por empresa prestadora de servico terceirizado
ou entidade que desenvolva projeto no ambito de dérgdo ou entidade da
administracdo publica federal.

Art. 7° Os editais de licitagdo para a contratacdo de empresa prestadora de
servico terceirizado, assim como 0s convénios e instrumentos equivalentes para
contratacao de entidade que desenvolva projeto no ambito de 6rgdo ou entidade
da administragdo publica federal, deverdo estabelecer vedacao de que familiar de
agente publico preste servigos no 6rgao ou entidade em que este exerca cargo em
comissao ou funcéo de confianca.

A primeira constatacdo possivel € que o Decreto foi integralmente

balizado pelo atendimento a Sumula Vinculante n. 13 e aos principios que norteiam a

65



administracdo publica previstos na Constituicdo Federal. N&do h4, portanto, inovacéao

ou indicios de que o mesmo esteja eivado de vicios.

Aplicado o Decreto ao cenario nefasto observado em Frutal, percebe-se
que varias sdo as ilegalidades constatadas. Para facilitar a identificacdo dos casos de

nepotismo, sera feita uma andlise individualizada das potenciais ocorréncias:

Luiz Antdnio Zanto Campos Borges
O que faz:
i)  “E o atual Presidente da Sociedade Amigos do Hospital S&0 Francisco de
Assis”; (fls. 613)
i) “E médico contratado pela Prefeitura Municipal”’; (fls. 614)
Iii)  “Recebe por servicos médicos prestados (...), tanto pela prefeitura municipal
quanto pela Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis; (fls. 614)
IV)  “Realiza plantoes médicos no Hospital Frei Gabriel”; (fls. 613)
v)  Socio Proprietario de pessoa juridica que presta servicos para a Sociedade

Amigos do Hospital Frei Gabriel,

Hipoteses de nepotismo:

i) Possui contrato temporario sem processo de selecdo como médico junto a
Prefeitura Municipal, tendo como Prefeita a sua esposa;

i) Procedeu a sua prépria contratacdo temporaria sem processo de selecdo como
médico pela Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, entidade

que sobrevive de subvencdo municipal;
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iii) Os indicios revelam ter procedido a contratacdo sem licitacdo de empresa em
que provavelmente figura como socio (CESAT) pela Sociedade Amigos do
Hospital S&o Francisco de Assis, a qual preside;

iv) Sua esposa e Prefeita Municipal nomeou sua prima lara Campos Macedo para
ser tesoureira da Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis; a
mesma prima é Controladora Interna da Fundacdo Frei Gabriel, presidida por

sua esposa.

Observacdo 1: Pratica uma modalidade qualificada de nepotismo. Se ja é vedada a
contratagdo de parentes, o Presidente da Sociedade Amigos do Hospital S&o Francisco
de Assis vai além, contrata ele préprio, como médico e prestador de servigos, além de
ter uma familiar como tesoureira da Sociedade que preside e controladora da Fundacao

Hospital Frei Gabriel, viabilizando as ilicitudes.

Observacgao 2: Para garantir o sucesso de sua empreitada, ainda emplacou outra prima
sua, a Dra. Tatiana Campos Mendonca, como Diretora Clinica da Fundacdo Hospital
Frei Gabriel, que confirmou em depoimento ser a responsavel pela folha de pagamento
e pela fixacdo do valor correspondente a produtividade supostamente devida aos

médicos.

Observacao 3: Vale frisar que o orcamento da Sociedade Amigos do Hospital Sao
Francisco de Assis é proveniente principalmente das subvencdes recebidas do Poder

Publico Municipal, chefiado por sua esposa.

Maria Cecilia Marchi Borges
O que faz:
i) Prefeita Municipal;

1) Presidente da Fundacdo Hospital Frei Gabriel.
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Hipoteses de Nepotismo:

i) Repassa subvencBes a Sociedade Filantrdpica intitulada Sociedade Amigos do
Hospital S&o Francisco de Assis, presidida por seu esposo, Dr. Luiz Antonio
Zanto Campos;

i) Na condicdo de Prefeita Municipal procedeu a contratacdo temporéria — sem
processo de selecdo — de seu esposo como medico, pagando mais de R$ 14 mil
reais por més para um meédico contratado temporariamente.

iii) Nomeou a prima de seu esposo como Diretora Clinica do Hospital Frei Gabriel

— Dra. Tatiana Campos Mendonca.

Observacdo 1: A contratacdo de seu proprio esposo gQgera 0 Seu

beneficiamento/enriguecimento direto.

Observacdo 2: Quando o assunto é dinheiro, a Prefeita Maria Cecilia Marchi Borges
prefere manter tudo em familia. Além de possuir um or¢camento de milhdes de reais a
sua disposicdo, é Presidente da Fundacdo Hospital Frei Gabriel. Por isso nomeou
como Diretora Clinica da Fundacéo e responsavel pelo pagamento da folha e fixacao
da produtividade a prima de seu esposo. A Controladora da Fundacdo Hospital Frei
Gabriel, responsavel pela fiscalizagdo, também € da familia. A Sra. lara Campos
Macedo é prima primeira do Dr. Zanto. N&o satisfeita, faz generosos repasses a
Sociedade Filantropica presidida por seu esposo, que também tem como responsavel

pelos pagamentos e tesoureira sua prima.

Demonstrados 0s casos que, em tese, configuram a pratica de nepotismo
pelas referidas autoridades municipais, e declinados os dispositivos legais e
constitucionais aplicaveis a espécie, espera-se das autoridades competentes a devida

intervencdo para o fim de que tais ajustes sejam imediatamente suspensos e 0S
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familiares contemplados sejam sumariamente exonerados do quadro de servidores e
prestadores de servico do municipio.
5.8 - llegalidade n. 8 — Da ilegal acumulacdo de cargos, funcbes e empregos

publicos / Incompatibilidade horaria

Antes de adentrar ao tema, e diante da recorrente confusdo gquanto aos
conceitos de cargo, emprego e funcdo publica, faz-se necessaria a individualizacdo
desses conceitos para posterior andlise de legalidade das contratagbes e nomeacdes

efetivadas em Frutal.

Segundo Margal Justen Filho, cargo ptblico “é uma posi¢ao juridica
criada e disciplinada por lei, sujeita a regime juridico de direito publico peculiar,
caracterizado por mutabilidade por determinacao unilateral do Estado e por
indmeras garantias em prol do ocupante” (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.580)

Em outras palavras: 0s cargos publicos sdo numericamente
determinados, criados através de lei propria que disciplina suas atribuicdes e a

remuneracdo, além de regidos pelo estatuto dos funcionarios publicos.

Ja os empregos publicos sdo caracterizados pela presenca de contrato
sob o regime celetista, ou seja, a relacdo juridica se da através de celebracdo de

contrato, sendo regido pela legislacdo trabalhista (CLT).

Por fim, a funcdo publica “corresponde ao conjunto de atribuicées as
quais ndo corresponde nem cargo nem emprego’” (BITTENCOURT, Marcus Vinicius
Corréa. Manual de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum 2005. P. 74).
Trata-se, portanto, de um conceito residual, aplicavel as contratagdes por excepcional
interesse publico previstas no art. 37, IX da Constituicdo Federal e para as funcgdes de

chefia, direcdo e assessoramento gque ainda ndo tenham sido criadas em lei.
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Feita essa primeira distingdo, vamos as hipdteses constitucionais de

acumulacéo de cargos publicos constantes do art. 37, XVI da CF:
“Art. 37 (...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer

caso o disposto no inciso XI.

(.)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,

com profissdes regulamentadas ”

Mas a Constituicdo foi além, e estendeu a proibicdo de acumular cargos
aos empregos e funcdes publicas, abrangendo as fundacgdes e sociedades que recebem

subvencéo do poder publico, conforme preconiza o inciso XVII do mesmo artigo.

“XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou

indiretamente, pelo poder publico. ”

Para que ndo restem davidas sobre o assunto, o renomado jurista José
Afonso da Silva ensina que “ressalvadas as excegdes expressas, ndo é permitido a um
mesmo servidor acumular dois ou mais cargos ou fungbes ou empregos, nem cargo
com fungdo ou emprego, nem fungcdo com emprego, quer sejam um e outros da
Administracdo direta ou indireta, quer sejam um daquela e outra desta (art. 37, XVl e
XVII) (Curso de Direito Constitucional Positivo. Editora Revista dos Tribunais, p.
576)
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Outro fato que merece mencédo é que, ainda que admitida a acumulacéo
de cargos, empregos ou func@es publicas, a Constituicdo ainda exige como condicao a

existéncia de compatibilidade horéria.

N&o h& na legislacdo um critério que traga de forma expressa o conceito
de compatibilidade de horarios. No entanto, sabe-se que o0 servidor submetido a altas
jornadas de trabalho terd seu desempenho prejudicado a cada hora excedida, até
porque é inerente ao ser humano a necessidade do descanso e do intervalo entre duas

ou mais jornadas de trabalho.

Notadamente na &rea da saude, a adocdo de um critério razoavel para
impedir acumulacdo de cargos, funcdes e empregos publicos é ainda mais importante,
pois 0S riscos aos quais 0s usuarios sao submetidos quando atendidos por profissionais

que estejam em condic¢des de trabalho estafantes podem ser fatais.

Isso sem falar da necessidade de atendimento do proprio art. 37, caput,
da Constituicdo, que ao declinar os principios que regem a administracdo publica,
deixa a licdo de que esses servigos devem ser prestados com qualidade e perfeicédo, na

incessante busca do bem-estar social.

Por isso mesmo a doutrina mais abalizada reputa ‘“‘como ilicita a
acumulacéo de cargos ou empregos em razao da qual o servidor fique submetido a
dois regimes de quarenta horas semanais, considerados isoladamente, pois ndo ha
possibilidade fatica de harmonizagdo dos horarios, de maneira a permitir condi¢des
normais de trabalho e de vida ao servidor. (LEANDRO, Livio Sergio Lopes. A
demonstracdo de compatibilidade de horarios no servico publico como requisito a

acumulacéo de cargos e empregos publicos de natureza efetiva. p. 6273.)

Postas as balizas a controvérsia e feitas as devidas conceituacfes, passa-
se a analisar a ocorréncia de ilegalidades na acumulacdo de cargos, funcbes e

empregos publicos na pasta da Satude no Municipio de Frutal.
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O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Frutal, em seu art.
136, repete o art. 37, XVI, “c” da Constitui¢do Federal, considerando como unica
excecao na area da saude “a acumulagdo de dois cargos privativos de profissionais da

saude, com profissdes regulamentadas .

Neste momento a importancia dos conceitos vem a tona. Como
previsto no Estatuto, admite-se apenas a acumulacdo de dois CARGOS publicos, ou
seja, que tenham sido criados em lei, numericamente determinados, e com atribuicGes

e remuneragao definidas.

Como os incisos do art. 136 tratam das excecdes a regra de proibicdo de

acumulacdo de forma taxativa, é clarividente que essas excecfes ndo abrangem

nenhum emprego ou funcdo publica, nestes ultimos incluidos os contratados

temporariamente com supedaneo no art. 37, IX da CF e as fungdes de chefia, direcéo e

assessoramento néo disciplinadas em lei.

Né&o é o que acontece em Frutal. Varios sdo os médicos que acumulam
ilegalmente duas ou mais funcBes publicas, notadamente os médicos contratados
temporariamente pelo municipio. E o mais grave: além da acumulacdo ser ilegal por
auséncia de lastro legal, acumula-se dois contratos de 40 (quarenta) horas e, como ja
visto, é “ilicita a acumulacdo de cargos ou empregos em razdo da qual o servidor

fique submetido a dois regimes de quarenta horas semanais”.

N&o bastasse, ha ainda a acumulacdo ilegal de empregos publicos, haja
vista que varios depoentes declaram que 0s seus contratos sdo regidos pela CLT. Nesse
caso, a simples contratacdo pelo regime celetista ja e ilegal, uma vez que em Frutal o
Regime dos Servidores Publicos Municipais é UNICO e Estatutario, o que fica
sobremaneira agravado pela existéncia de acumulacdo desses empregos em arrepio a

Constituicdo e ao Estatuto dos Servidores Publicos.
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Um dos médicos aderentes a essa pratica € o Dr. José Plinio dos Reis,
que além de Secretario Municipal de Saude, afirma em depoimento ser “médico
comissionado” (fls. 650) da Prefeitura Municipal de Frutal, além de confirmar que a
empresa de sua propriedade “presta servicos a Sociedade Amigos do Hospital Sdo

Francisco de Assis desde que o mesmo é Secretario Municipal de Saude, desde 2005.”

(fls. 652)

Para surpresa da Comissdo, o Secretario de Saude ainda afirma que
“atende no Hospital Frei Gabriel, no consultorio particular e uma vez por semana na

cidade de Planura/MG em atendimento particular.” (fls. 653)

Como se Vé, o Secretario tem tempo pra tudo, menos para se dedicar ao

cargo de Secretario Municipal de Saude.

O Poder Judiciario tem se posicionado de forma rigorosa contra esses
agentes politicos que entendem que o Secretariado nada mais é do que uma forma de
complementac&o de suas rendas. E o caso do Secretario Municipal de Sadde de Ponta
Grossa/PR, afastado justamente pela acumulacdo indevida de cargos, funcdes e

empregos na administracdo municipal.

Na acdo movida pelo Ministério Publico Estadual, apurou-se que, além
de secretario municipal, o agente politico paranaense atuava “como médico, gerente
administrativo e cirurgido do Hospital Santa Casa de Misericordia, possui cargo
celetista no Centro de Exceléncia em Assisténcia a Saude e ainda é auditor
remunerado do SAS - Sistema de Assisténcia a Saude. O médico também atende em

consultério préprio, localizado em uma clinica de medicina e cirurgia.”
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O Juiz do feito (Dr. Gilberto Romero Perioto), ao aplicar a legislacéo
aplicavel a espécie, concluiu pelo afastamento do Secretario, "Afinal, deve-se entender
que a exigéncia da dedicacdo exclusiva do cargo politico visa atender a propria
eficiéncia e qualidade do servico publico prestado, cujo objeto é a saude humana, a
qual em Ponta Grossa, diga-se de passagem, € notoria sua faléncia, onde as politicas

publicas, na maioria das vezes sdo incoerentes e desrespeitam a sociedade”. (disponivel

em http://gl.globo.com/parana/noticia/2011/08/justica-determina-exoneracao-de-secretario-da-saude-de-ponta-
grossa.html)

Forte nesses principios, conclui-se que o Sr. José Plinio dos Reis deveria
dedicar-se exclusivamente a funcdo de Secretario Municipal de Saude, atendendo
inclusive determinacdo legal disciplinada na Lei Organica da Saude, que em seu

artigo 28 prevé que:

Art. 28. Os cargos e funcdes de chefia, direcéo e assessoramento,
no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), s6 poderdo ser

exercidas em regime de tempo integral.

Deverdo, portanto, ser suspensos 0s contratos que o Secretario de Salde
firmou com o Municipio como médico e como prestador de servicos através da pessoa
juridica de sua propriedade, sem prejuizo da adocdo das medidas aptas a restitui¢éo

desses valores ao erario municipal.

Cumpre dizer que essa mesma regra (cargos de chefia e direcdo exigem
dedicacdo em tempo integral), aplicada ao nefasto cenario observado em Frutal, inclui
como ilegais as acumulacdes realizadas pela Diretora Clinica da Fundacdo Frei
Gabriel, Tatiana Campos Mendonca, e do Chefe da Diviséo de Servigo e Controle de
Avaliacdo, Claudio Ribeiro da Silva, ambos também contemplados com generosos

vencimentos como médicos.
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Para se ter uma ideia, em apenas dois anos e meio, os dois servidores

investidos em fungbes de direcdo e chefia faturaram como medicos e servidores

comissionados o absurdo valor de R$1.501.289,75 (um milh&o, quinhentos e um

mil, duzentos e oitenta e nove reais e setenta e cinco centavos). Nesse calculo, ndo

estdo incluidas as prestacdes de servico que ambos fizeram para a Sociedade Amigos

do Hospital Sdo Francisco de Assis . Vejamos:

Tatiana Campos Mendonca R$ 895.760,87

Exercicio de 2009

Comissionado

Exercicio de 2010

Comissionado

Exercicio de 2011

Comissionado

jan | RS 23.576.54 RS 19.020,69 | RS2306,46 | RS 23.730,65 | RS 2.398,72
fev | RS4043521 RS48370,91 | R$5281,74 | RS56.152,62
Mar | RS43.595,13 RS$39412,30 | R$3.152,16 | RS$51.661,21
Abr | RS 19.708.80 RS 23.938,37 | R$2306,46 | RS23.581,26 | RS2.398,72
Vai | RS 17.175.67 RS 18.467,65 | RS 2.398,72 RS 2.398,72
| RS 17.625.35 RS 27.942,65 | R$239872 | R$20581,26 | RS2.398,72
ol | RS 19.135,09 RS30.512,65 | R$2398,72 | R$26597,72 | RS2.398,72
Ago | RS 17.644.83 RS 2527490 | R$2398,72 | R$21.052,92 | RS2.398,72
set | RS17.900,35 RS 20.624,90 | RS 2.398,72
out | Rs17.815.28 RS 25.674,65 | RS 239872
Nov | RS13.62534 RS 29.424,65 | RS 239872
Dez | R$28.57034 | R$2.30646 | Rv30.87465 | R$2.39872
130sal | R$18.67553 | R$2.30646 | RS 2331587 | RS2.39872
Total | R$295.483,46 | R$4.612,92 | R$314.483,93 | R$34.635,30 | R$223.357,64 | RS 23.187,62

Claudio Ribeiro da Silva RS 605.528,88

Exercicio de
Exercicio de 2009 Comissionado | Exercicio de 2010 | Comissionado 2011 Comissionado
Jan RS 15.200,62 RS 13.923,32 R$ 1.112,70 R$ 10.277,76 RS 1.157,10
Fev RS 14.048,06 RS 14.207,54 RS 1.112,70 RS 7.503,76 RS 2.700,15
Mar RS 16.882,93 RS 13.447,20 RS 1.112,70 RS 11.604,76 RS 1.542,94
Abr RS 14.173,28 RS 14.898,30 RS 1.112,70 RS 8.704,76 RS 1.157,10
Mai RS 31.341,38 RS 36.298,13 R$ 1.157,21 R$ 23.350,97 RS 1.157,10
Jun R$ 29.219,31 RS 36.236,56 RS 1.157,21 RS 23.423,54 RS 1.157,10
Jul RS 10.978,31 RS 12.595,24 R$ 1.157,21 R$ 9.346,76 RS 1.157,10
Ago RS 15.287,14 RS 16.575,58 RS 1.157,21 RS 9.139,76 R$ 1.157,10
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set RS 13.728,31 RS 14.066,90 | RS 1.157,21 | RS 7.714,76 RS 1.157,10
out RS 13.262,14 RS 18.686,58 | RS 1.157,21
Nov RS 12.778,54 RS 17.380,58 | RS 1.157,21
Dez R$20.823,53 | R$1.112,70 | R®19:40558 | RS 1.157,21
130sal | R$13.894,50 | R$1.112,70 | RS$15.687,35 | R$1.157,21
Total | R$221.618,65 | R$2.22540 | R$243.408,36 | RS 14.865,69 | R$111.066,83 | RS 12.343,45

Outro aderente a essa pratica escusa é o esposo da Prefeita Municipal e

Presidente da Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, Dr. Luiz

Antdnio Zanto Campos Borges. Analogicamente, por ser Presidente de Sociedade que

sobrevive das subvencdes repassadas pelo erario municipal, capitaneado por sua

esposa, ndo poderia ser contratado como medico pelo Municipio.

Considerando seus vencimentos como médico e os rendimentos de sua

provavel empresa (CESAT - contratada por ele préprio), o valor chega a R$

1.009.607,82 (um milh&o, nove mil, seiscentos e sete reais e oitenta e dois centavos),

correspondente apenas ao periodo compreendido entre janeiro de 2009 e agosto de

2011.
CESAT CESAT CESAT
Dr. Luis Ant6nio Zanto Campos Dr. Luis Ant6nio Zanto Campos Dr. Luis Ant6nio Zanto Campos
Borges Borges Borges
Exercicio de 2011 Exercicio de 2010 Exercicio de 2009
Jan RS 23.492,25 Jan RS 14.381,00 Jan
Fev RS 23.492,25 Fev R$ 21.374,50 Fev RS 14.381,00
Mar RS 24.028,50 Mar R$ 22.852,00 Mar RS 14.381,00
Abr RS 24.028,50 Abr RS 24.157,13 Abr RS 14.381,00
Mai RS 24.028,50 Mai RS 24.157,13 Mai RS 14.381,00
Jun RS 24.028,50 Jun RS 21.374,50 Jun RS 14.381,00
Jul Jul RS 21.374,50 Jul RS 14.381,00
Ago Ago RS 21.374,50 Ago RS 14.381,00
Set Set RS 22.753,50 Set RS 14.381,00
Out Out RS 22.753,50 Out RS 14.381,00
Nov RS 14.184,00 Nov RS 22.753,50 Nov RS 14.381,00
Dez RS 14.184,00 Dez RS 22.783,05 Dez RS 14.381,00
Total R$ 171.466,50 Total R$ 262.088,81 Total R$ 158.191,00

Luiz Ant6nio Zanto Campos Borges

Luiz Ant6nio Zanto Campos Borges

Luiz Antonio Zanto Campos Borges
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Exercicio de 2011 Exercicio de 2010 Exercicio de 2009
Jan Jan RS 15.181,54 Jan RS$ 10.732,91
Fev RS 11.354,75 Fev RS 8.969,07 Fev RS$ 10.601,25
Mar RS 12.055,75 Mar R$9.230,71 Mar RS 10.695,15
Abr RS 12.055,75 Abr R$ 9.216,18 Abr RS 12.076,24
Mai RS 12.055,75 Mai RS$ 9.298,75 Mai RS 23.280,32
Jun RS$ 12.055,75 Jun RS$ 10.298,75 Jun RS 15.505,85
Jul RS$ 12.055,75 Jul RS 27.235,91 Jul RS$ 10.513,62
Ago RS 12.055,75 Ago R$ 19.137,96 Ago RS 9.858,68
Set Set RS 13.098,75 Set RS 14.060,48
Out Out RS 13.098,75 Out RS 12.094,28
Nov Nov RS$ 9.298,75 Nov RS 14.385,07
Dez Dez RS 10.298,75 Dez RS 14.747,07
130 sal 130 sal RS 10.374,98 130 sal RS 10.882,49
Total RS 83.689,25 Total R$ 164.738,85 Total R$ 169.433,41

Como a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis deixou
de juntar os contratos firmados com os prestadores de servico (pessoa fisica e
juridica), cujo inconformismo ficou consignado as fls. 18 desse Relatorio, fica
inviabilizada, por ora, a afericdo de outras acumulagfes irregulares, devendo o
Ministério Publico e os demais 6rgéos de controle proceder o cotejo entre 0s contratos
e a legislacdo atinente a matéria assim que os documentos forem disponibilizados

através do Mandado de Seguranca ja distribuido por essa Comissao.

6 — CONSIDERACOES IMPORTANTES

6.1 — Participacdo da Prefeita Municipal Maria Cecilia Marchi Borges

Durante a instrucdo do presente relatério, viu-se por parte de alguns
depoentes a esforcada tentativa de isentar a Prefeita Municipal de qualquer
responsabilidade na destinacdo dada as subvencgdes repassadas pelo Municipio de
Frutal a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, presidida por seu

esposo.

E o caso da Diretora Clinica da Fundag&o Frei Gabriel e prima do esposo

da Prefeita, Tatiana Campos Mendonga, que em depoimento afirma “que nao sabe
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explicar como funciona a relagdo entre a Fundagdo Frei Gabriel e a Sociedade
Amigos do Hospital S&o Francisco de Assis”. (fls. 607)

A incoeréncia e a tentativa de isentar a Prefeita sdo tamanhas que a
depoente, de forma absurda, alega desconhecer quem preside a prépria Fundacéo em
que figura como Diretora Clinica: “que ndo sabe informar quem é o atual Presidente
da Fundacdo Frei Gabriel”. (fls. 607)

Com o0 mesmo proposito, a depoente lara Campos Macedo,
Coordenadora de Controle Interno da Fundagédo Frei Gabriel, tesoureira da Sociedade
Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, e também prima do esposo da Prefeita,

disse em depoimento “gue ndo ha relacdo direta entre a Fundacéo Frei Gabriel e a

Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis”. (fls. 609)

Logo apos, de forma totalmente contraditéria, garante “que existe na Ata

onde ficou decidida que a Prefeitura assumiria_a responsabilidade da Sociedade

Amigos do Hospital S&do Francisco de Assis a transferéncia para o mesmo endereco
da Fundacéo Frei Gabriel . (fls. 610)

N&o é apenas uma coincidéncia de enderecos. A propria depoente, apds
dizer que “nao ha relacdo direta entre a Fundacdo Frei Gabriel e a Sociedade

Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis”, confirma “que a Prefeitura administra

a Sociedade Amigos do Hospital Sado Francisco de Assis” (fls. 610)

Ou seja: A Prefeita Municipal, ndo satisfeita em presidir a Fundacéo Frei
Gabriel, promove repasses milionarios para a Sociedade Amigos do Hospital Séo
Francisco de Assis, interferindo diretamente em sua gestdo, que € presidida

formalmente por seu esposo, mas que na pratica sao conduzidos pela propria Prefeita.
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Outros depoentes tentaram, também sem sucesso, diferenciar a gestdo do
Municipio e da Fundacdo Frei Gabriel (ambos capitaneados por Maria Cecilia Marchi
Borges), da gestdo empreendida pela Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de
Assis, gerida (pelo menos formalmente) por seu esposo. E o caso do Secretario
Municipal de Salde, José Plinio dos Reis, que afirma que a Sociedade ‘“se trata de

uma entidade privada” (fls. 652)

Com o0 mesmo propésito de eximir a Prefeita de qualquer
responsabilidade, o Municipio de Frutal, ao se manifestar nos autos do Mandado de
Seguranga 0015729-75.2012.8.13.0271, em que foram solicitados os documentos
relativos a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, se manifestou da

seguinte forma:

“o MUNICIPIO DE FRUTAL, pessoa juridica de direito interno,
vem respeitosamente perante vossa exceléncia, por seu advogado
ao final assinado, dizer que foi notificado para se manifestar nos

autos supra, porém, esclarece desde logo que a Sociedade

Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, trata-se de um ente

privado, e por essa razdo ndo tem nenhum interesse juridico no

referido feito, ja que se trata do requerido Luiz Anténio Campos
Borges (...)".

Apesar dessas afirmagdes que tentam impor uma relagdo privada na
conducéo e gerenciamento da Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis,
estranhamente a Assembleia Geral Extraordinaria para escolha da nova Diretoria da
Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis ocorreu, pasmem, no proprio

Gabinete da Prefeita Municipal, conforme faz prova a Ata lavrada em 26/01/2012,
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que, alias, foi rubricada e assinada pela Prefeita. Como diz o ditado popular, o peixe

morre pela boca.

Mas ndo é so. Ignorando o conceito do Municipio de que a Sociedade
seria “um ente privado”, a Prefeita Municipal conduziu, com méos de ferro, toda a
reunido, chegando ao despautério de declarar eleita a nova diretoria de uma

Sociedade que se diz privada. Vejamos:

“A Prefeita Municipal declarou eleita a nova diretoria da

Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis”.

Além de servir para dar posse a nova diretoria da entidade, a Assembléia
realizada no gabinete da Prefeita, procedeu em verdadeira prestacdo de contas da
entidade a Prefeita Municipal, em total demonstracdo de subordinacdo gerencial. Essa
revelagdo, comprovada documentalmente, demonstra que o nivel de controle exercido
pela Prefeita Municipal no orcamento da salde de Frutal € muito maior do que se
imaginava. O comando e participacdo direta da Prefeita, que ja se revelava grandioso,

passa a ser absoluto e irrestrito. Afinal, € incontroverso que:

a) A Prefeita Municipal € a gestora responsavel pelo repasse de
subvencdo a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis;

b) A Prefeita Municipal é a Presidente da Fundacdo Frei Gabriel,
entidade responsavel pela gestdo do Hospital Municipal Frei Gabriel;

C) “a Prefeitura administra a Sociedade Amigos do Hospital Sdo
Francisco de Assis” (fls. 610), ainda que exista uma terceira pessoa
investida na funcao de Presidente (no caso, Seu esposo);

d) A prefeita contrata diretamente médicos para atuar no Hospital

Municipal.
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A Unica conclusdo possivel revela que todo o sistema da satde de Frutal

é regido diretamente, com ciéncia e participacdo da Sra. Maria Cecilia Marchi Borges,

que com auxilio de familiares, comanda toda a cadeia de atos que envolvem os gastos

publicos de saude em Frutal:

Prefeita Municipal Subvencgdes

Soc. Amigos do HSFA
(administrado pela Prefeitura)

P

XK

A

Presidente: seu esposo

Tesoureira:
prima de seu
esposo

Fundacdo Frei

Gabriel Gerencia o Hospital

Dezenas de médicos
beneficiados irregularmente

Presidente: Prefeita
Municipal

Diretora Clinica: prima de
seu esposo

Controle
Interno:

prima de
Seu esposo

Em outras palavras: a Prefeita autoriza o repasse de subvencgOes

milionarias a Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, que na pratica é

por ela conduzido. Além disso, é Presidente da Fundagdo Frei Gabriel, que como

demonstrado no presente relatério, € a entidade responsavel pelo gerenciamento do

Hospital Frei Gabriel. Com um detalhe, todos os 6rgdos internos de controle dessas

entidades sao regidos por familiares do esposo da Prefeita Municipal, o que justifica a

total omissé@o desses Orgaos.

A demonstracdo da inequivoca participacdo e conivéncia da Prefeita

Municipal nas irregularidades trazidas nesse Relatorio devera ser adequadamente

valorada pelos érgédos de controle legalmente constituidos.
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7 - CONCLUSOES

N&o é de hoje que a populacdo de Frutal sofre com a péssima gestdo da

salide publica.

Nunca foi a pretensdo dessa Comissdo condenar que médicos sejam
bem, muito bem remunerados, afinal, a eles é dada a principal missdo que pode ser

atribuida a um profissional: a missdo da vida e da saude.

Contudo, como demonstrado nesse Relatério Final, o conceito de boa
remuneracdo ndo pode conviver com praticas ilegais, imorais e totalmente contréarias

ao interesse publico.

As irregularidades promovidas na gestdo da saude em Frutal, se
considerados todos os valores gastos a titulo de produtividade - pagamentos indevidos
por auséncia de amparo legal e de critérios fixados - com altos vencimentos de
contratos temporarios que superam o teto remuneratorio, e com empresas de prestacdo
de servi¢cos médicos, tanto no Municipio como através dos contratos realizados via
Sociedade Amigos do Hospital Sdo Francisco de Assis, apenas no periodo de 2009 a
2011, alcancara valores que podem superar a casa dos R$ 10.000.000,00 ( dez

milhdes de reais ).

Todos esses gastos realizados através de uma engenhosa formula de
gerenciamento das verbas da salde, refletidas em absurdos pagamentos feitos sob a
rubrica de produtividade e seus reflexos em férias e décimo terceiro, ofensa ao teto
remuneratorio, burla a LRF, contratos ilegais de prestacdo de servicos firmados por
servidores e agentes politicos com o poder publico, burla ao concurso publico,

nepotismo e ilegal acumulacéo de cargos, funcbes e empregos publicos.
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Como ja chegou a ser salientado, esses crimes, todos previstos em
legislacbes especificas, caracterizam ainda, em tese, 0 cometimento de ato de
improbidade administrativa, representado ofensa aos arts. 9°, 10 e 11 da Lei
8.429/92. Em destaque, apenas os dispositivos potencialmente violados a partir da

andlise dos depoimentos e documentos disponibilizados a essa Comissao:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem maével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicbes do agente
publico;

VIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acdo ou omiss@o decorrente das atribuicbes do agente
publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
gualquer agéo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;
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XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacédo de
servigos publicos por meio da gestédo associada sem observar as formalidades
previstas na lei;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

O conceito dado ao termo improbidade administrativa pelo jurista
Pazzaglini resume tudo o que o presente Relatério Final procurou demonstrar.
Para ele, improbidade é “a corrup¢do administrativa, que, sob diversas formas,
promove o desvirtuamento da Administracdo Publica e afronta os principios
nucleares da ordem juridica (Estado de Direito, Democratico e Republicano)

revelando-se pela obtencdo de vantagens patrimoniais indevidas as expensas do

erério, pelo exercicio nocivo _das funces e empregos publicos, pelo "trafico de

influéncia™ nas esferas da Administracdo Publica e pelo favorecimento de poucos em

detrimento dos interesses da sociedade, mediante a concessao de obséquios e
privilégios ilicitos. ” (PAZZAGLINI FILHO, Marino; ELIAS ROSA, Marcio Fernando
e FAZZIO JUNIOR, Waldo. Improbidade Administrativa, Editora Atlas, 1996, pag.
35.)

E exatamente o que anseia essa Comissdo — impedir que atos improbos
sejam levados a termo para beneficiamento de uma minoria em detrimento de toda

uma sociedade. A leitura dos artigos relacionados ndo deixa duvida de que a gestéo da
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salde em Frutal corrompe em bloco a lei criada justamente para impedir que 0s

interesses pessoais e escusos prevalecam sobre os interesses da coletividade.

Analisando especificamente o art. 11 da Lei n. 8.429/92, que reputa por
improbos os atos que desatendam os principios insculpidos no art. 37, caput, da CF,

cabem algumas consideracdes.

O referido artigo estabelece como requisitos norteadores da
administracdo publica os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Sem muito esfor¢co, vé-se que os trés primeiros principios
foram sumariamente ignorados por agentes publicos, politicos e servidores de Frutal,
permitindo que verbas essenciais a satde fossem desviadas para beneficio pessoal dos

aderentes a essas praticas improbas.

O principio da legalidade, corolério do Estado Democrético de Direito,
foi negligenciado por diversas vezes nos tristes episddios narrados por essa Comissao,
notadamente quando se admitiu 0 pagamento do adicional de produtividade aos
médicos, quando a lei que criara 0 beneficio condicionava expressamente a
possibilidade do pagamento a edicdo de Decreto pelo Poder Executivo, que até hoje

nao existe.

A regra constitucional também foi desatendida no momento em que o
teto remuneratério ndo foi utilizado como O&bice para evitar o pagamento de
remuneracgdes astrondémicas a determinados médicos contratados pelo municipio de
Frutal.

Por sua vez, o principio da impessoalidade restou ofendido nos critérios
utilizados para contratacdo de empresas prestadoras de servigos médicos ao Municipio,

muitas das quais pertencentes aos proprios dirigentes de entidades filantropicas e
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agentes politicos de Frutal, que se autocontratavam, além das hipdteses de nepotismo

trazidas nesse Relatorio.

O jurista José dos Santos Carvalho Filho resume com propriedade o
conceito de impessoalidade: “o principio objetiva a igualdade de tratamento que a
Administracdo deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica
situa¢do juridica.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2007, p. 17.)

Essa igualdade, também entendida por isonomia, ndo sé deixou de ser
observada, como culminou no desatendimento indiscriminado de um principio ainda

mais relevante a sociedade: a moralidade administrativa.

Diz-se mais relevante a sociedade, e ndo apenas ao administrador.
Nesse momento, cabem as sempre apropriadas palavras da Gnica Ministra mineira no
Supremo Tribunal Federal, Carmem Lucia Antunes Rocha, para quem ‘““a moralidade
administrativa ndo é uma questdo que interessa prioritariamente ao administrador

publico: mais que a este, interessa ela prioritariamente ao cidaddo, a toda a

sociedade. A ruptura ou afronta a este principio, que transpareca em qualquer

comportamento puablico, agride o sentimento de Justica de um povo e coloca sob o

brasdo da desconfianca ndo apenas o ato praticado pelo agente, e que configure um

comportamento imoral, mas a Administracdo Publica e o proprio Estado, que se vé

guestionado em sua propria justificativa.”

Esse talvez tenha sido o principio mais violado nas condutas analisadas
pela presente CEI, em especial quando artimanhas foram utilizadas para burlar a Leli
de Responsabilidade Fiscal e a regra constitucional do concurso publico, também na

contratacdo imoral de empresas de propriedade de agentes politicos e dirigentes de
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Sociedades e Fundagdes Municipais, e na permissividade de acumulacgdo indevida de

cargos, funcdes e empregos publicos.

A bem da verdade, tarefa dificil sera deixar de enquadrar alguma das
ilicitudes relatadas como ato doloso de improbidade administrativa, até porque cada
ilicitude, ainda que isoladamente considerada, esta umbilicalmente ligadas as demais,

de forma a robustecer as agdes irregulares e ilicitas praticadas.

Enaltece-se que a individualizacdo da conduta e a formalizacdo de
eventual Ac¢do Civil Publica ficardo a cargo dos 6rgdos competentes. Até porque,
como ja dito na Introducdo desse relatério, a presente Comissdo ndo pretende proceder
“pré-julgamento de quem quer que seja. Nao é esse o papel da CEIl, a quem ¢

atribuida a funcéo de sugerir caminhos, indicar rumos, tomar providéncias .

Dessa forma, resta a essa Comissdo Especial de Investigacdo tomar as

providéncias que lhe séo afetas, expostas nas recomendacdes a seguir declinadas.

8 - RECOMENDACOES

Diante de todo 0 exposto, e considerando as investigacoes realizadas, em
cotejo com a legislacdo vigente, em especial, a Lei Organica Municipal, a Constitui¢éo
Federal, a Lei de Improbidade Administrativa ( Lei 8.429/92), a Lei de
Responsabilidade Fiscal ( Lei Complementar 101/2000) e o Cddigo Penal Brasileiro,
esta Comissao Especial de Investigacdo 001/2011, utilizando de suas atribuigOes e
encerrando seus trabalhos, recomenda a Presidéncia da Camara Municipal de Frutal

que:
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a) Seja encaminhada copia integral desses autos ao Ministério Publico Estadual,
ao Ministério Publico Federal, a Policia Federal, a Receita Federal, a
Controladoria Geral da Unido, a Procuradoria de Crimes praticados por agentes
politicos lotada em Belo Horizonte, ao Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais e ao Tribunal de Contas da Unido;

b) Seja encaminhada coOpia integral a Prefeita Municipal de Frutal, para que a
mesma adote as providéncias necessarias para sanar as ilegalidades apontadas

neste relatorio final;

c) Sejam os autos dessa investigacdo disponibilizados junto a secretaria da Camara
Municipal de Frutal, para acesso aos interessados em representar junto ao
Legislativo Municipal para apreciacdo da ocorréncia de infragdes politico-
administrativas, sujeitas ao processamento e julgamento da Camara Municipal

de Frutal, nos termos do Decreto Lei n. 201/67.

Frutal, 09 de abril de 2012.

Vereador Edgar Luiz Mendonga

Relator

88



